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Relatério n°: 201503413
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Ciéncia e Tecnologia

Analise Gerencial

Senhor Coordenador-Geral,

Em atendimento a determinac¢éo contida na Orde®edéco n.° 201503413, e
consoante o estabelecido na Secéao lll, Capitul@¥linstrucdo Normativa SFC n.° 01,
de 06/04/2001, apresentamos os resultados dos sxaalezados sobre a prestacdo de
contas anual apresentada pela Secretaria-ExecutovaMinistério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo, que Secretaria-ExecutivdM8H]1), que, nos termos da DN
TCU n° 140/2014, consolida as informacdes das de&lda estrutura do Ministério nao
relacionadas para apresentacdo de relatorios dugiia.

1. Introducéo

Os trabalhos de campo foram realizados no peried04d05/2015 a 29/05/2015, por
meio de testes, analises e consolidacédo de inf@esagpletadas ao longo do exercicio
sob exame e a partir da apresentacdo do processmtis pela unidade auditada, em
estrita observancia as normas de auditoria aplic@zeServico Publico Federal.

Nenhuma restricdo foi imposta a realizacdo dos egam

O Relatério de Auditoria encontra-se dividido emaslupartes: Resultados dos
Trabalhos, que contempla a sintese dos examesanelsisdes obtidas; e Achados de
Auditoria, que contém o detalhamento das analisalizadas. Consistindo, assim, em
subsidio ao julgamento das contas apresentadag)pelade ao Tribunal de Contas da
Unido — TCU.

Registra-se que o0s Achados de Auditoria apresestaukeste relatorio foram
estruturados, preliminarmente, em Programas e AQFeamentarias organizados em
titulos e subtitulos, respectivamente, segundosesn&os com 0s quais se relacionam
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diretamente. Posteriormente, apresentam-se asnafdes e as constatacbes que nao
estdo diretamente relacionadas a Programas/Ac@asn@ntarios especificos.

2. Resultados dos trabalhos

De acordo com o escopo de auditoria firmado, peiondla Ata de Reunido
realizada em 20 de novembro de 2014, entre a Coagéde-Geral de Auditoria da Area
de Ciéncia e Tecnologia — DICIT e a SecexDesenvaiio/TCU, definiu-se que o
escopo desta auditoria anual de contas enfocariarssl, 2, 3, 4, 5,6, 8,9, 11, 13 e 14
do Anexo IV a DN-TCU 140/2014.

2.1 Avaliacdo da Conformidade das Pecas

Durante os trabalhos de campo, o responsavel [sdaracdo do Relatorio de
Gestdo da Secretaria Executiva do Ministério dan€@ Tecnologia e Inovacao
informou que Tribunal de Contas da Unido haviaizadb analise da conformidade do
relatério apresentado no Sistema e-Contas do &eu si

ApoOs andlise da verséo ajustada do Relatorio déaGegerificou-se que a UJ
alterou o relatério atendendo assim as solicitadoesCU.

No Relatorio de Gestéo, exercicio 2014, a SEXEC/M&hsolidou as contas
de suas Subsecretarias (SCUP e SPOA), e Asses$AB&3AV e ASCOF). Pela
leitura do paragrafo 2° do art. 6°da DN TCU n°, 1015 de outubro de 2014, que trata
da forma, dos prazos de entrega e dos conteludopetas complementares que
compordo o0s processos de contas e orienta o gestpreenchimento do relatério de
Gestdao em complemento a Instrucdo Normativa TCWB342010, verifica-se que a
SEXEC/MCTI apresentou o0 Rol de responsaveis ade@miestabelecido no art. 6° do
referido normativo.

2.2 Avaliacdo dos Resultados Quantitativos e Quaditivos da Gestao

A seguinte analise refere-se ao item 2, do Anexa Décisdo Normativa — TCU
n° 140, de 15 de outubro de 2014, qual seja: a&ialos resultados quantitativos e
qualitativos da gestdo, em especial da eficaciici€mrcia dos objetivos e metas fisicas
e financeiras planejadas ou pactuadas das acodgAavinculadas a programas
tematicos no exercicio de 2014.

Para tanto, identificou-se quais os Programas dee®o tém dotacao
orgamentaria consignada no Org&do 24000 — MCTI eadle Orcamentaria — 24101 —
MCTI, no Volume IV da Lei 12.952, de 20 de janede2014, — LOA 2014.

Notou-se, nesta analise, onze programas de gov&ndp que, destes, nove sao
Programas Tematicos (aqueles destinados a exedecpoliticas publicas) e dois sao
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Programas de Gestdo, Manutencéo e Servicos dooHstqudeles destinados ao custeio
da maquina publica), conforme Anexo | e Il da Leil2.593/2012 que instituiu 0 PPA
2012 — 2015.

Em analise ao aspecto financeiro, observa-se qutacdo orcamentaria
destinada aos Programas Tematicos do PPA no ortamderMCTI compreende 34%
do total de recursos disponibilizados, qual sej,6R8.779.491 de um total de R$
1.897.600.568.

Ja os recursos disponibilizados aos programasddsts a manutencao e gestao
da unidade detém 66% do orcamento global dispdabib a UO 24101 — MCTI, R$
1.248.821.077 de um total de R$ 1.897.600.568. Felta a seguir detalha estas
informacgoes:

Tabela 01 — Dotagdo Orgcamentaria consignada na leGen créditos Adicionais

Tipo de Programa Dotagéo Porcentual em
Programa Orcamentaria (R$)| relacdo a dotacag
total
2021 — C~|enC|a, Tecnologia 414.767.290 21.86%
e Inovacgao
2040- Gestéo de Riscos e 99.400.000 524%
Resposta a Desastres
2056 — Politica Espacial 66.000.000 3,48%
2050 — Mudancas 23.242.282 1,22%
Climéticas
2025 — Comunicacdes pata
Programas | o desenvolvimento, a 18.766.721 0,99%
Tematicos | inclusdo e a democracia
2018 — Biodiversidade 16.513.498 0,87%
2036 — Florestas,
grevengao e Controle do 6.389 700 0.34%
esmatamento e dos
Incéndios
2059 — Politica Nuclear 3.000.000 0,16%
2046 =~ Mar, Zona Costeira 200.000 0.04%
e Antartida
2106 — Programa de Gestgo
Programas | e Manutencao do
de Gestao, | Ministério da Ciéncia, 960.836.319 50,63%
Manutencgédo | Tecnologia e Inovagao
e Servigos | 0089 — Previdéncia de
do Estado Inativos e Pensionistas da 287.984.758 15,18%
Unido
Dotacdo Orcamentéria Total 1.897.600.568

Fonte: Siafi Gerencial

Cabe, contudo, ressaltar que, dentre os aspedesem avaliados na auditoria
dos resultados quantitativos e qualitativos da &gesb normativo utilizado como
referéncia para a elaboragéo do relatério de aialitie gestdo — Anexo IV a Decisdo
Normativa TCU 140, de 15 de outubro de 2014 — d&dim campo de analise as agbes
da LOA vinculadas a programas tematicos.
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Desse modo, néo serdo objeto de avaliacdo as egléaemnadas ao Programa
de Gestdo e Manutencéo e Servicos de Estado @g@mPia de Operacbes Especiais.

Por conseguinte, o universo passivel de andlisetg@aavaliagdo dos resultados
quantitativos e qualitativos da gestdo do MCTI raige-se as 39 acbes de governo
vinculadas aos 9 programas tematicos ja elencados.

Nessa esteira, a equipe de auditoria verificou,npeio de analise documental,
que a Portaria MCTI n° 397, de 05 de junho de 20&gulamenta a Politica de
Monitoramento e Avaliacdo do MCTI, bem como dispdspbre a gestdo dos
programas constantes do Plano Plurianual 2012-20d&s acfes da Lei Or¢camentaria
Anual.

Questionou-se, entdo, a unidade a respeito dazacé@b deste dispositivo, em
especial a informacao contida no art. 20 do refedi$positivo, que elenca a unidade
administrativa responsavel pela gestdo das acgamentarias consignadas na LOA ao
MCTI. Em resposta, por meio do Oficio n°® 221/20B{&C-MCTI, o MCTI
encaminhou planilha com dados atualizados refesemteesponsabilidade pela gestédo
das acbes orgcamentarias consignadas no orcameM@dbno exercicio de 2014.

Amparada por esta informacéo, a equipe de audiwerificou que a Secretaria
Executiva — SEXEC, a Subsecretaria de Planejaméntamento e Administracao —
SPOA e a Subsecretaria de Coordenacdo das Uniadkddesquisa — SCUP séo
responsaveis, em conjunto, por 23 acdes orcamasitaendo que, destas, dez séo
vinculadas a programas tematicos do PPA.

Dentre estas ac0es, trés estao a cargo da SEXPOA & sete estdo a cargo da
SCUP.

Desse modo, com base em consulta ao Siafi Gergeciansiderando como
parametro a unidade orgcamentaria 24101 — MCTlfigeu-se que, dentre as dotacdes
orcamentarias vinculadas a programas tematicos @¥IMas acdes a cargo da
SEXEC/SPOA respondem por 3,7% da despesa execwadaasso que as acdes a
cargo da SCUP respondem por 46,8%. A seguintéatdealha esta informacéao:

Tabela 02 — A¢des Orcamentarias vinculadas a Pnogra Tematicos

Unidade Programa Acdo Orcamentaria Despesa | % Despesa
Responsavel| Tematico Executada | Executada
SEXEC/SPOA 2021 - 20US - Fomento a 12.719.219,30 3,0%
Ciéncia, Pesquisa Voltada para
Tecnologia e | a Geragéo de
Inovacéao Conhecimento, Novas

Tecnologias, Produto
e Processos

U)

Inovadores
2056 — 0B18 - Participacao 0 0,0%
Politica da Uni&o no Capital —
Espacial Alcantara Cyclone

Space — ACS
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2059 — 2463 — Fomento a 2.999.679,63 0,7%

Politica Pesquisa e
Nuclear Desenvolvimento de
Tecnologia Nuclear
SCUP 2021 - 13CL — Construgéo de 15.530.000,00f 3,6%
Ciéncia, fonte de Luz Sicrotron

Tecnologia e | de 3° Geracgao pelo
Inovacéo CNPEM - OS

14XT — Expansédo das 946.100,00 0,2%
instalacgdes fisicas e
laboratorial do LNNA
no CNPEM - OS
20V7 — Pesquisa, 11.067.648,42] 2,6%
Desenvolvimento e
Inovacao nas
Unidades de Pesquis
do MCTI

212C - Pesquisa, 397.789,00 0,1%
Desenvolvimento e
Inovagao no Instituto
Nacional de Pesquisas
do Pantanal

oD

212D - Pesquisa, 125.000,00 0,0%
Desenvolvimento e
Inovagao no Instituto
Nacional de Aguas
212E — Pesquisa, 199.999,96 0,0%
Desenvolvimento e
Inovagao no Instituto
Nacional da Mata
Atlantica

212H — Pesquisa e | 146.646.101,00 34,3%
Desenvolvimento nas
Organizacgfes Sociais

1 Com base em consulta RCO EXEC DESP ao Siafi Geilenfeita com parametros: Unidade
Orcamentaria 24101; Més de Referéncia: 12; Orctom€iscal e de Seguridade Social: S. A titulo de
despesa executada, considerou-se 0 somatério emsdDespesas Liquidadas” e “Desp Executada por
Insc. em RP N&o-Proc”.

Quanto as acdes sob responsabilidade da SEXEC/Siid#se que a0US -
Fomento a Pesquisa Voltada para a Geracdo de Comfgeto, Novas Tecnologias,
Produtos e Processos Inovadorésa agdo que possui maior execucao orcamentaria,
R$12.719.219,30. Contudo, considerando o univeesdespesa executada vinculada a
consecucao dos objetivos estabelecidos nos progréenaaticos, esta responde por
somente 3% deste prisma de gasto, conforme comealtaada no Siafi Gerencial.

Ainda em relacdo a acdo orcamentaria 20US, destacpie ndo ha conflito
entre os dados financeiros expostos no quadro.#.2A80es — OFSS Secretaria-
Executiva — SEXEC/MCTI e a consulta realizada pedaipe de auditoria ao Siafi
Gerencial. No entanto, o orcamento executado pata acdo (R$12.719.219,30)
corresponde a 69% da dotacdo orcamentaria dispinada (18.417.057,00).
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Analisando os dados desta acdo quanto a execugdetdefisica, nota-se que,
embora fosse previsto o apoio de 25 projetos nciexe de 2014, a unidade consignou
no Relatorio de Gestdo que 14 projetos foram apsiamb exercicio de 2014, o que
corresponde a 56% da meta fisica. A unidade jostifieste resultado, no Relatorio de
Gestao, da seguinte forma:

No ambito da acdo 20US foram apoiados diversos
projetos que focavam a adequacdo da infraestrut@a
aparelhamento de Universidades e Institutos de Hsaq a
realizacdo e desenvolvimento de pesquisas e metpdslem
diversas areas como Mudancas Climéticas, Bioconnmist e
Terapia Celular, eventos de popularizacédo e divgéya da
ciéncia, dentre tantos outros. Tais projetos visarao
fortalecimento da capacidade cientifica e tecnatagconforme
estabelecido no plano de acdo, o alcance de praaked
estratégicas.

A Meta Fisica da acdo nao foi alcancada pois para
estabelecer a Meta do exercicio de 2014 foi conadte o
namero de projetos apoiados na Acao/PO nos exeecici
anteriores. Assim, em 2014, a Meta prevista faledecida em
21 projetos. Contudo, as demandas apresentadaseaMiSTI,
gue podem ter valor variado, ndo s&o, necessariémesns
mesmas planejadas quando da elaboracdo do PLOAaCad
projeto é submetido a analise técnica, de modohguem grau
elevado de imprevisibilidade quanto a guantidadepugetos a
serem apoiados durante o exercicio, ndo sendo yeEiggiever
exatamente a quantidade de projetos que seréo api@ios ou
aprovados. Deve-se considerar ainda 0 contingenerdm
orcamentario imposto ao Ministério que estabelegdimite de
empenho para a a¢ao e, com isso, reduziu o nunemajetos
apoiados. Além disso, foram concedidos 04 (quatréyitos
orcamentérios para outras Ac¢des/POs objetivandorgafr o
apoio a projetos nas respectivas agoes.

Em linhas gerais, a unidade argumenta que a cog@eao resultado almejado
foi prejudicada por imprevisibilidades genéricague estas ndo poderiam ser previstas,
de antemé&o, na fase de planejamento.

Ora, é inerente do planejamento de projetos aetaiao do modo, do tempo e
do custo necessario para o atingimento de um wbjeticorporando, desse modo, o
minimo de previsibilidade a consecuc¢éo do objeto.

Argumentar que ham grau elevado de imprevisibilidade quanto a gigute
de projetos a serem apoiados durante o exercicé@p sendo possivel prever
exatamente a quantidade de projetos que serdo epr@dos ou aprovadas na visao
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desta equipe de auditoria, argumentar que a unipl@sisui planejamento deficiente no
que concerne aos objetivos da acdo orcamentarig.20U

Outrossim, é argumentar que a unidade ndo dispGmediidas de gestdo de
risco, de modo que se evite, assim, desvios quenafa qualidade dos resultados
alcancados pela unidade.

Entretanto, a representatividade desta acdo na damecursos executados que
possuem o fito de concretizar os Programas Tensatiod®PA € baixa. Demonstra que
a participacdo da SEXEC nos resultados de gestdi® gela coordenacdo e governanca,
principalmente no que concerne as decisfes estaségelacionadas a promocao,
acompanhamento, avaliacdo e fiscalizacdo dos QGostrde Gestdo pactuados no
ambito do MCTI. Ja a SPOA possui area de negocids rpedxima a gestdo
administrativa da unidade. Portanto, na visdo degtape de auditoria, estas unidades
representam papel alheio a andlise intrinsecaatdtados quantitativos e qualitativos
da gestéo deste item, a despeito de sua importda@atrutura organica do MCTI.

Contudo, no que concerne a SCUP, dentre os recdestinados a oferecer bens
e servicos relacionados a produtos que contribuamfodna mais direta com o
aprimoramento da ciéncia, a unidade responde p8#3do total. E, assim, a unidade,
na visdo desta equipe de auditoria, que teriacod# contribuir com o alcance dos
resultados quantitativos e qualitativos da gestao.

Esta opinido corrobora-se, por exemplo, pelo f&@ &ca®12H — Pesquisa e
Desenvolvimento nas Organiza¢cfes Soaesponder, por si so, por 34,3% da execucao
de despesa do conjunto de acdes vinculadas a pragraematicos do PPA,
considerando a unidade orcamentaria 24101 — MCH {R6.646.101,00 em R$
427.763.625,02). E a acdo tematica mais expressivaCTI.

Desse modo, no ambito da presente andlise, cumpesé a avaliacdo dos
resultados quantitativos e qualitativos da gestidiniu-se, mediante customizacao
acordada entre o TCU e a CGU gque a Controladoghsania, no ambito da SCUP, as
seguintes questdes de auditoria:

a) quais foram as medidas administrativas implemestaeto MCTI com fito
de atender a recomendacdo a SCUP para que estaa“iem todos os
Contratos de Gestéo firmados no ambito do MCTI sl expressa que
obrigue a Organizacdo Social a dar publicidade pfodutos e dos gastos
realizados no ambito dos referidos Contratos” (f®dla de Auditoria CGU
n°® 201405616), €;

b) as oportunidades de incremento a transparénciasiaaqdo modelo OS.

Em relacdo a primeira questdo, em breves linhasgntki os trabalhos de
monitoramento desta Recomendac¢ao, o MCTI manifestaentido de que o art. 63 do
Decreto n° 7724/2014 era exaustivo. Tal entendinemtreferendado pela Consultoria
Juridica junto ao MCTI - CONJUR/MCTI.

De forma contraria, desde a elaboracdo do Relat®rig01405616, a DICIT
entende que o art. 63 do Decreto n° 7724 é meramexe¢mplificativo. Este
entendimento foi ratificado pela Coordenacao-GdmINormas e Orientagdo para o

Dinheiro publico é da sua conta www.portaldatransparencia.gov.br




Sistema de Controle Interno - GSNOR/SFC/CGU-PRI& pssessoria Juridica junto a
CGU - ASJUR/CGU-PR.

Como houve conflito de opinides entre a ASJUR/CGU@EONJUR/MCTI, esta
divergéncia foi solucionada com a opinido da AGdual opinou da seguinte forma:

a) as entidades privadas sem fins lucrativos quebesn recursos publicos
para realizacdo de ac¢les de interesse publico ektdgadas a dar
publicidade na modalidade "transparéncia ativahfarmacdes outras
além daquelas constantes no art. 63 do Decretd24,de 2012,

b) o art. 63 do Decreto n° 7.724, de 2012, ndo aptasvicio algum de
legalidade ou constitucionalidade, eis que nao @leegfrontar o art. 2°
da Lei n® 12. 527, de 2011;

c) o rol de informacdes previstos no art. 63 do Beecn® 7.724, de 2012,
nao visa de forma expressa ou implicita, exaurstagacdes legais das
entidades privadas sem fins lucrativos em relagdcumprimento das
normas de transparéncia relativas ao uso de recpéddicos; e

d) é exigivel, das entidades privadas, o cumprimetas regras de
transparéncia ativa relacionadas a parcela desexyublicos recebidos
e a sua destinacao, conforme definido no paradgmaito do art. 2° da
Lei n°® 12.527, de 2011.

Ainda que o MCTI considerasse, com base em suaigripperpretacéo, que o
art. 63 do Decreto n°® 7724 fosse exaustivo, a eqdg auditoria entende que o
Ministério poderia de antemdo ter contratualizado abrigacdes relacionadas a
transparéncia ativa para as OS, baseando-se noiopmmcipio do controle social
preconizado no Plano Diretor de Reforma do EstadBRAE e na Lei n°® 9637/98.

Em relacdo a segunda questdo de auditoria, a eqei@iditoria embasou-se
nos seguintes aspectos:

a) a opinidao exarada no Parecer n° 05/2015/DECOR/CGUA

b) o controle social € um dos principios basilaresnddelo OS;

c) uma das diretrizes do Programa Nacional de Pubtéiz é “o controle
social das acoes de forma transparente”;

d) todas as citagbes sobre transparéncia constanteefarencial Basico de
Governanca do TCU, mas, em especial, a do A (R0da qual “a
accountability envolve, além do dever e da resgulidade de prestar
contas, o desejo de fazé-lo de forma voluntéria; e

€) em respeito aos principios da razoabilidade, daaldade e da
impessoalidade;

Em decorréncia das andlises relativas as questéesuditoria indicadas
anteriormente, recomendou-se que o0 MCTI contraealos Contratos de Gestéo e nos
Termos Aditivos a obrigacdo da OS publicar inforées;dos produtos e despesas de
forma clara, sistematizada, em local centralizadde efacil acesso ao cidadao. Tais
medidas visam a possibilitar o efetivo controle iaocAs respectivas analises e
recomendacdes estdo consignados na parte de adeadoditoria deste Relatorio.

Salienta-se que, em funcdo dos seguintes aspesltzecgddos na analise dos
controles internos da SEXEC):
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a) excessivo estoque de Recomendacdes estruturantedenpes de
atendimento que impactam negativamente a qualidadsuficiéncia dos
controles internos administrativos do MCTI relaeidos a gestdo dos
CG, os quais, caso estivessem estabelecidos e ofamdo
adequadamente, poderiam assegurar razoavelmeniegimanto dos
objetivos estratégicos desses contratos pactuati@seMCTI e as OS;

b) entendimento equivocado do MCTI em relacéo a teésgia ativa das
Organizagbes Sociais, que se baseava apenas tefagoar listados no
art. 63 do Decreto n° 7724/2014;

c) a materialidade dos recursos do MCTI aportados rametn OS
representar 34,3% do total dos recursos aportatioagées vinculadas
aos Programas Tematicos, €;

d) todas as constatacdes relatadas neste trabalho,

a equipe de auditoria opina no sentido de que sagtaelos quantitativos e qualitativos
da gestdo do MCTI no exercicio de 2014 foram ingmiut negativamente de forma
acentuada no que concerne as ac¢des da LOA vinsuadaProgramas Tematicos.

Esta opinido ampara-se no fato de o modelo OS, mesom todas as
fragilidades salientadas no paragrafo anterior, aealmente, o principal instrumento
utilizado pelo MCTI, em termos de volume orcameatéonsiderando a UO n° 24101
(MCTI), para a execucéo de Politicas Publicas d&.C&

Salutar também informar que é neste campo que o IM@Esui ampla
discricionariedade administrativa oportunizada peltgpria Lei n°® 9637/98, a qual, se
utilizada na prética, poderia proporcionar a meth@ubstancial da aplicacdo dos
recursos publicos e a geragao de resultados dlsoleie

Por fim, como indutor da boa gestdo dos recursbfigms, o Controle Interno
reforca que € na melhoria da gestdo do modelo €8,fartalecendo seus controles
internos, seja dando ampla transparéncia dos gasios produtos a sociedade, que o
MCTI deve focar seus esforgos institucionais na@g® de 2015.

2.3 Avaliacéo dos Indicadores de Gestao da UJ

Atendendo aos preceitos estabelecidos no AnexadvDecisdo Normativa —
TCU 140, de 15 de outubro de 2014, objetivou-se) esta analise, verificar se os
indicadores apresentados pela unidade auditaddesieaios seguintes requisitos:

a) Completude (capacidade de representar, com a nrajpresentatividade
possivel, a situagdo que a UJ que pretende meldirrefletir os resultados das
intervencoes efetuadas na gestéo);

b) Comparabilidade (capacidade de proporcionar medigasituacdo pretendida
ao longo do tempo, por intermédio de séries his8)i

c) Confiabilidade (confiabilidade das fontes dos dadgldizados para o calculo do
indicador, avaliando, principalmente, se a metagial@scolhida para a coleta,
processamento e divulgacdo é transparente e r@agllipor outros agentes,
internos ou externos a unidade);
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d) Acessibilidade (facilidade de obtencdo dos dadedoeacdo do indicador e de
compreensao dos resultados pelo publico em geral);

e) Economicidade (razoabilidade dos custos de obtedgdadicador em relacéo
aos beneficios para a melhoria da gestao da Urjidade

Quanto a Secretaria Executiva — SEXEC do MCTI, foanalisados trés dos
dez indicadores expostos no Relatério de Gest@&ocieio 2014, quais sejam:

Quadro 01 — Indicadores da SEXEC analisados nesbaltho

Denominacéo do indicadg

Descricao

Formula

Dar resposta as demang
do
referentes a levantament
andlise e consolidacao
informacgdes de CTI.

Secretario-ExecutivpbSecretario-Executivo

demandas
referentes

d3ar resposta as

dptde respostas/Qtde demanda]
a

devantamento, analise e consolida¢éo

lele informacdes de CTI.

Garantir respostas  a(
pedidos de Nota]
Técnicas, Nota

Informativas e Pareceres.

p&Sarantir respostas aos pedidos
sNotas Técnicas, Notas Informativag
5 Pareceres.

d#de
gedidos

respostas emitidas/Qt

Dar resposta aos textos
outros materiais correlatg
demandados a es
Secretaria-Executiva

necessarios a formulaca
implementacdo e difus3
de politicas de CTI.

Bar resposta aos textos e out
bgnateriais correlatos demandados a
t&ecretaria-Executiva necessarios
formulacdo, implementacdo e difus
aje politicas de CTI.

(o]

r@3dtde respostas elaboradas/Q
cgimandas

a

a0

tde

Nota-se que os indices elencados como indicadadies tmbém, metas
institucionais estabelecidas para fins de pagamdmtGratificagcdo de Desempenho de
Atividade de Ciéncia e Tecnologia — GDACT, que gidi aos servidores ocupantes
dos cargos efetivos integrantes das carreiras éeciai e Tecnologia, e foi instituida
pela Portaria n° 1.384, de 19 de dezembro 2014.

Ressalte-se, contudo, que tais indicadores témezatwperacional, mensurando
a gestdo administrativa da unidade, notadamentangddé de apoio, ao invés de
evidenciar um caréter estratégico, em que se memsimpacto da atuacao da unidade
na entrega de bens e servigos a sociedade, bema@noonocdo do desenvolvimento

da ciéncia e tecnol

ogia no pais.

Todavia, a despeito da ressalva ora exposta, ae&alda equipe de auditoria €

a de que os indicadores atendem aos critériogldistacima, demostrando-se adequados

qguanto a utilidade (item “a”), no que se refereeat@o operacional da SEXEC/MCTI, e

a mensurabilidade

(itens “b” a “e”).

Em relacdo & Subsecretaria de Planejamento e Omgame SPOA, foram
apresentados, no item 4.4.1.2, 26 indicadoreszaditis para monitorar e avaliar o
desempenho operacional da unidade jurisdicionada.
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Deste universo de indicadores, a equipe de auglis@guiu 0S mesmos critérios
adotados na Auditoria Anual de Contas do exeraei@013, e definiu como amostra
aqueles gque, segundo avaliacdo desta equipe, possa®r relacdo com a finalidade
do negocio desempenhada pela SPOA.

Analisou-se, desse modo, os onze indicadorest(iftkis pela Portaria n°138, de
19 de julho de 2013) que representam o desempeah&abrdenacdo-Geral de
Recursos Logisticos — CGRL /SPOA.

Assim como a analise realizada pela equipe deaiadda CGU no exercicio de
2013, avalia-se que, no exercicio de 2014, os addies que demonstram o
desempenho da CGRL/SPOA continuam a atender aésasilistados no anexo IV da
DN TCU 140, de 15 de outubro de 2014, demostrardadequados quanto a utilidade
(item “a”) e & mensurabilidade (itens “b” a “e”).

Cabe, contudo, destacar o resultado do indicadndi¢é de penalidades
aplicadas na execucado dos pregdes — IPAD”, o gual @ indice observado de 0%, ao
passo do indice previsto ser de 19% e o indiceefiwéncia, aquele observado no
exercicio de 2013, ser de 25%.

A unidade justificou que tal resultado foi proverne de uma orientagcdo da
Consultoria Juridica, a qual asseverava que darieis ndo deveriam ser penalizados
por observancia aos principios da proporcionalidadzoabilidade.

Por fim, quanto aos indicadores institucionais dasgcretaria de Coordenacéo
das Unidades de Pesquisa — SCUP, conforme ataudé&oeentre TCU e CGU, que
discutiu o escopo da auditoria de gestao a ser fheilo Controle Interno, definiu-se que
estes ndo seriam objeto de avaliagdo na AuditonaaAde Contas do exercicio de
2014.

2.4 Avaliacdo da Gestéao de Pessoas

A seguinte analise refere-se ao item 4, do Anexa Decisdo Normativa — TCU
n° 140, 15 de outubro de 2014, qual seja: a avE@dida gestdo de pessoas.

Registre-se que, conforme reunido entre TCU e Gfb,discutiu 0 escopo da
auditoria de gestéo a ser feita pelo Controle hatedefiniu-se que, neste item, a analise
da CGU restringir-se-ia a adequabilidade da forgatrdbalho da unidade frente as
atribuicdes do Ministério da Ciéncia, Tecnologia@vacdo — MCTI.

Com base neste escopo, a equipe de auditoriatsoligpor meio da SA
003/201503413, a Secretaria Executiva — SEXECe@sistes informacdes:

a) a situacdo da forca de trabalho a disposicao déadaiem 31 de dezembro
de 2014,

b) os estudos realizados, no exercicio de 2014, rdferé suficiéncia
guantitativa e qualitativa do quadro de pessoaltér@os objetivos, metas e
estratégias do Ministério;
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c) os estudos realizados, no exercicio de 2014, quantotilizacdo de
instrumentos e metas para a reducdo da defasagesnoequantitativo e o
perfil atual e o desejado;

d) e, por fim, os estudos realizados, no exercici@@k4, quanto ao impacto
decorrente da evolucao futura dos desligamentpseatadorias.

A SEXEC consignou em sua resposta que, em 31 adantea de 2014, havia, a
disposicéo de todo o Ministério, 1.116 recursos dnws. Este nUmero € composto por
ativos dos cargos de Analista em Ciéncia e Tecrmmldgssistentes e Auxiliares em
C&T.

Ademais, neste quantitativo, ha servidores a disgogla unidade enquadrados
em outras situacdes, como, por exemplo, 0s que estdexercicio descentralizado ou
séo requisitados de outros 6rgdos da administiagdiaca.

A sequir, detalha-se a composicao da forca deltrato MCTI por meio de
tabela elaborada pela propria unidade.

Tabela 03 — Composicéo da Forca da Trabalho do MCTI

SITUACAO
DIRET ORIA DE
p ATIVO ) QUANTIDADE
LOTAGAO ReQ.| svincu| Nes|EXERC Lt |coT |ceDiDOs | ESTAG.
NS (1) | NI (2)| NA 3) DESC.
GABINETE
(ASCOM/ASPAR/ASSIM 40 | 56 o | 14 22 1 13 | 13| o 0 4 163
/RENE/RESE/CONJUR
SEXEC
(SPOA/SCUP/ASCAVIAE 95 | 149| 2 | 19 16 |1 8 66| 0 154 39 549
COF,ASCAP)
SETEC 30| 16 0 4 1 0 2 2l o 0 0 55
SEPIN 25 | 15 0 2 0 0 2 3 o 0 0 47
SECIS 22 | 33 0 2 1 0 1 24 o 0 1
SEPED (CEMADEN) | 111 12 0 4 4 0 3 2 a4 0 0 183
INSA (4) 12 | 19 1 0 1 0 0 o] o 0 2 35
TOTAL GERAL 335 [300 [ 3 | 45 45 2 29 110 154 46 1032

Dados extraidos do SIAPE com base em 31/12/20Haboracdo CGRH - MCT |

(1) Analistas em C&T ou Tecnologistas que exerceratavidades relativas as atribuicdes da Unidade.
(2) Assistentes em C&T, nivel médio

(3) Auxiliar em C&T.

(4) O Instituto Nacional do Semi-Arido esta na esira do MCTI

Nota-se que a maior parte da forca de trabalhongposta por servidores da
prépria carreira de Ciéncia e Tecnologia, e, corio poderia deixar de ser, 0s que
possuem nivel superior, Analistas em C&T, o maiapg.
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Frise-se que, na opinido da unidade, este quawtitadio € adequado. Com base
na analise critica exposta no Relatorio de Gesh@o,caréncia de pessoal para
acompanhamento e monitoramento dos contratos d&ogeas organizacdes sociais e
resultados de gestdo das unidades de pesquisa bdoada Subsecretaria de
Coordenacéo das Unidades de Pesquisa- SCUP.

Esta visdo € compatrtilhada pelo TCU, visto o Ac6rdd04/2014 Plenario, de
26 de novembro de 2014, que determinou ao MCTI #iadstério do Planejamento
Orcamento e Gestao — MPOG a apresentacdo de plragé&d com medidas para
estruturar, de forma sustentavel, os recursos hosnaecessarios a consecuc¢do das
atividades relacionadas a fiscalizacdo dos comstratbe gestdo, exercida,
primordialmente, pela Coordenacao Geral das Orgades Sociais — CGOS/SCUP.

Salienta-se que a recomposicdo dos quadros da G&U¥E/ é uma medida
corretiva. Visaria, sobretudo, assegurar a boayelae aplicacdo dos recursos publicos
no ambito dos contratos de gestao supervisionaglospCTI, uma vez que o volume
de recursos geridos pela unidade €é crescente.

J& a Subsecretaria de Planejamento e Orcament®A Bfata a concesséo de
dezenove abonos permanéncia, 0 que, somado aotginamtexistente, preocupa a
unidade ndo sO ao que concerne a reposi¢ao dadertabalho, como também a gestéo
do conhecimento decorrente da possibilidade des edbenos serem revertidos em
aposentadorias.

Nesta esteira, em decorréncia da caréncia de pesd9d&TI realizou estudo de
risco, o qual avalia o impacto da insuficiénciapdssoal em toda a Unidade. Neste
trabalho, observa-se uma disparidade entre o datvii de pessoal existente na
SEXEC, compreendendo SPOA e SCUP, quando confmetad o minimo necessario
para o seu funcionamento, segundo parametros gagrhidade.

Atribuiu-se como critica a situacdo da CoordenadéoAdministracdo de
Recursos Humanos — COAD, da Divisdo de Pagament®edsoal — DPAG, da
Coordenacédo de Geréncia de Rede (COGR), unidadeslatlas a SPOA. Quanto a
SCUP, a avaliagdo de risco pondera como “sériaiteidade da falta de pessoal na
CGOS e atribui que o impacto, decorrente destanciaréseria “catastrofico”.

Ante a estas dificuldades, a SEXEC reportou, porionm@o Oficio n°
207/2015/SEXEC-MCTI, que empreendeu esforgos parganos riscos resultantes da
caréncia de pessoal. A seguir, expde-se a pos&aaidade.

Em 2014 a CGRH elaborou solicitagcado de provimerto d
pessoal ao MP visando a realizacdo de concursoigailgara
mitigar a caréncia de quadros na Administracdo Calné nas
Unidades de Pesquisa que compdem a estrutura dol.M@T
solicitacao foi feita a partir de levantamento ¢ejtinto a essas
unidades, considerando a existéncia de cargos vagiesnovos
cargos criados pela Lei 12.823/13, totalizando B.Gfargos.
Conforme orientacdo do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo — MPOG, foram solicitados dergats
desta dessa disponibilidade para ulterior solicda¢cdos 1/3
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restante. O impacto destes provimentos foi calayladnforme
metodologia do MP, em 87,1 milh&es, com provimeatpartir

de 2015. O Aviso 075/MCTI, com Nota Técnica destRE,
encaminhados ao MP em 23/05/2014, anexos a este
memorando, ainda aguarda resposta. O viés qualiatia
solicitacao feita ao MP limitou-se a priorizar, dem do limite

de dois tergos estabelecido, aqueles cargos cormarraréncia,
como o de pesquisador e analista em C&T, para aasgioi
solicitado o provimento de 100% da disponibilidaidevagas.

Outro estudo foi realizado pela SEXEC deste MCTI
visando dimensionar 0 risco inerente a cada atisiEa
desenvolvida no ambito de suas unidades, em face do
guantitativo de pessoal disponivel. Foi elaboradaauplanilha
com as informacdes levantadas e produzido um nétatod
preliminar (...)

(Grifos acrescidos)

Por meio da andlise documental, verificou-se g@@iso n°075/MCTI e a Nota
Técnica CGRH 003/2014, papéis de trabalho adjasemteste relatério de auditoria,
esmitcam ao MPOG os desafios que a unidade enfdeatarrentes da caréncia de
pessoal.

Demonstram que a unidade, de fato, se articulotoguas esferas do Poder
Executivo Federal para prover seus quadros de @le$soduziu estudos quantitativos e
qualitativos quanto a insuficiéncia de pessoalté@os objetivos, metas e estratégias do
Ministério.

Adicionalmente, em resposta ao expediente da CQuhidade complementou
que, no que tange ao impacto no quantitativo degagslecorrente da evolucéo futura
dos desligamentos e aposentadoria:

A CGRH acompanha a evolugdo dos desligamentos eanvas
permanentemente. Abaixo, quadros acerca das vamsairmtorridas desde o
altimo concurso (ingressos em marco de 2013), Quddre da previsdo de
aposentadorias, estimados pela quantidade de smmesdrecebendo abono
permanéncia e com mais de 27 anos de MCTI (mulher@2 anos de MCTI
(homens), Quadro 2.

Quadro 1
SERVIDORES EXCLUIDOS (VACANCIAS NA ADM
CENTRAL do MCTI)

Desde de 04/03/2013 até 05/05/2015

TECNOLOGISTA 11
TECNICO EM C&T 1
ANALISTA EM C&T 9
ASSISTENTE EM C&T 54

www.portaldatransparencia.gov.br
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AUXILIAR EM C&T 1
TOTAL 76

Dados SIAPE 05/05/2015. Resp. S6nia M. de Souz41A5073

Considerando que a Forca de Trabalho ao final del®Cra de 1.386

servidores, a saida de 76 servidores significoleal@ de 5,48% desta em dois
anos, considerando a data de 05/05/2015. Se casideapenas o Ativo

Permanente em atividade na Administracdo Centrale dotalizava 649

servidores ao final de 2013, esta perda atingiwd.,

Quadro 2 — Previséo de aposentadorias (MCTI-Admirégsifio Central)

Mulheres com 27 anos ou mais de MCTI 57
Homens com 32 anos ou mais de MCTI 26
Total de servidores que podem se aposenta NOSNPOSXIrés anoso 83
menos (se considerarmos eventuais tempos anteziorMaCTD

Servidores com abono permanéncia (em condi¢6es dpasentar) 39

Inclui: ativo permanente, excluidos os atuais 18didos da AC. N&o inclui Celetistas da extinta Fiados extraidos
do SIAPE em 15/05/2015. Elaboragdo CGRH. RespohSawéa M. de Souza Fone 3411 5073.

A partir dos quadros 1 e 2 acima, € possivel olzgeque ha hoje em atividade
no MCTI-AC 39 servidores que podem se aposentanadqger momento, ou
seja, 6,1% do total do seu atual contingente deoapermanente em atividade,
gue é de 638 servidores. Considerando os proxim@ssanos, se nao houver
aporte de novos quadros, as vacancias por aposentagoderao atingir 13%
deste contingente. Observamos que estas previsdeeferem apenas as
vacéancias por aposentadoria. Considerando as vaedmacorridas desde 2013
na Administracdo Central, no total de 76, e as godem ocorrer por outras
razoes (desligamento, morte ...), a situagcédo saagainda mais.

Assim, entende-se que a unidade agiu de formasadiabos responsaveis pela
aprovacgao do provimento de servidores com informesci@talhadas, bem como indicou
0 impacto orcamentério decorrente da recomposi¢cd® guadros. Contudo, o
provimento desta demanda carece de aprovacd® ge=téio € alheia ao MCTI.

Desse modo, embora a adequabilidade da forca lolitadisponivel a unidade
possua espaco para melhoras, trata-se de uma destdgersal, em que somente
podera adequar-se mediante agdo do MPOG.

Por fim salienta-se que, em atendimento ao Plan®@raeidéncias Permanente,
do Relatério de Auditoria 2012036681, a unidadditina os seguintes indicadores
gerencias sobre recursos humanos: 1 - indice Gtlsbalbsenteismo; 2 - indice Global
de Acidentes de trabalho; 3 - indice Global de @asrOcupacionais; 4 — indice Global
de Rotatividade da Forca de trabalho; 5 - indiceb@il de Capacitacdo Continuada —
Disponibilidade Interna; 6 — indice Global de Cafsa@o Continuada — Demanda; 7 —
indice Global de Ocorréncias Disciplinares; 8 —idedde Reposicdo da Forca de
Trabalho — Aposentadorias.

2.5 Avaliagdo da Situacdo das Transferéncias Voludtias
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Neste item, conforme ata de reunido realizada ene2@vembro de 2014, com
a participacdo de representantes do Tribunal detaSoda Unido - TCU e da
Controladoria-Geral da Unido - CGU, acordou-se rifigacdo da atuacdo da unidade
para fiscalizar a execucéo dos objetos das aveagagsténcia de verificacdes fisicas e
presenciais e a qualidade e suficiéncia dos castriokernos relacionados a gestéao das
transferéncias voluntarias.

Quanto a atuacéo da unidade para fiscalizar a edlealos objetos das avencas
verificou-se que no exercicio de 2014, ndo foramlizadas verificacbes fisicas e
presenciais devido a priorizacdo da analise dead®estoque de prestacdes de contas
pendentes. Este tema é tratado em ponto espedéite Relatdrio, no qual esta CGU
recomenda que a Unidade apresente um planejamegidar e permanente de
fiscalizacbes que almejem o acompanhamento dasferéncias voluntarias a seu
encargo.

Quanto aos controles internos administrativos etaclos a gestdo das
transferéncias voluntarias, verificou-se que o mbat é realizado por planilhas
eletrbnicas e que ndo existe um sistema especifitymatizado que cuide do
acompanhamento dos atos e fatos relacionados @og#ss transferéncias voluntarias.
A Divisdo de Convénios utiliza planilhas eletrésicpue compilam os dados extraidos
do SICONV, SIAFI e Préton — Sistema de Gerenciamelet Informacées do MCTI.
Essas planilhas sdo atualizadas manualmente, eterafla posicdo das transferéncias
voluntarias realizados no exercicio.

Considerando a fase de transicdo entre os cas/@arenciados apenas pelo
SIAFI e aqueles geridos pelo SICONV, verificou-smtp a Unidade ndo serem
necessarios investimentos para adquirir ou deseswvalm sistema informatizado
especifico, que o gerenciamento feito com o us@iaslhas tem se aprimorado, e, até
0 momento, tem se mostrado satisfatorio, em relagdousto beneficio. Alguns fatos
que corroboram esse entendimento € a diminuicaesttmue de convénios a serem
analisados pela Unidade e a rapidez das respast@estor as demandas da CGU em
relacdo ao tema.

Um aspecto de aprimoramento dos controles inteimgdementados pela
Unidade no exercicio de 2014 diz respeito a an@eseisco, a qual ndo havia sido
formalizada em exercicios anteriores. Neste sentid@ditada a Portaria CGRL 82,
de 8 de abril de 2014, prorrogada pela Portaria ICGR/7, de 5 de outubro de 2014,
publicadas nos Boletins de Servicd f de 15 de abril de 2014, & 19, de 15 de
outubro de 2014, respectivamente, instituindo GrdpoTrabalho - GT para propor
diagnostico de riscos dos processos estratégicaSodadenacdo-Geral de Recursos
Logisticos — CGRL, unidade responsavel pela gatdddransferéncias voluntarias.

Como resultado de sua analise, o GT recomendoduapiar a analise dos
processos de planejamento de compras publicastuiggd de um novo grupo de
trabalho para esta tarefa; capacitar os gestoresivdns. O Grupo de Trabalho
concluiu seus trabalhos apresentando o Relatana Eom a “Matriz de Diagnostico de
Riscos dos Processos Estratégicos” da CGRL em 2&wembro de 2014, o qual se
encontra evidenciado nos papéis de trabalho dedttaa.
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2.6 Avaliacdo da Regularidade dos Processos Licitatos da UJ

Neste item a equipe de auditoria se prop6s a varii qualidade dos controles
internos administrativos relacionados a atividadeaompras e contratacées. Tendo em
vista a grande variedade de regras constantesonwstivos que disciplinam a matéria,
foram selecionados alguns tépicos para fins deiaa@a da existéncia dos controles
internos relacionados as licitagbes. A selecdo cdmpreende todos os critérios
dispostos na legislacdo em vigor.

Foi aplicado entdo o “Questionario de Avaliacdo @entroles Internos de
Licitacdo (QACI)” com a finalidade de avaliar a Gdade dos controles internos
administrativos. Apds andlise das respostas e icaggdo in loco das evidéncias
encaminhadas, foi verificado que:

1 - existe no MCTI setor responsavel e servidoigteslo para realizacdo das
atividades relacionadas a licitagédo, entretantetar sle licitacdo ndo dispde de estrutura
material e nem de agentes administrativos sufiegeptira realizagdo dos trabalhos sob
sua responsabilidade, conforme abordado em itemcHBgw deste relatério sobre os
recursos humanos do Ministério;

02 - o controle de todos os processos licitatbdoeealizado por planilhas
eletronicas. Essas planilhas sdo atualizadas nmaaotd, e refletem a posicao dos
processos licitatorios realizados no exercicio;

03 — as contratacdes gerenciadas pela SPOA/SEXEUQ/bI@inam-se a partir
da abertura do procedimento licitatério, por mee Termo de Referéncia assinado
pelos gestores responsaveis, explicitando a neleefgsida contratacdo. N&o foi objeto
desta auditoria verificar a qualidade e suficiémida termos de referéncia;

04 — os editais das licitacOes realizadas no M@®dImadronizados, utilizando-se
os modelos disponibilizados no sitio da AGU. Panasalta da legislacdo que rege cada
contratacdo especifica, utiliza-se o Portal de CGammlo Governo Federal e os
“Cadernos de Logistica” para 0s servicos mais cantais como limpeza, vigilancia,
telefonia, microcomputadores. O MCTI submete a @pgdo prévia da Assessoria
Juridica as minutas dos editais de licitacdo e aees0s;

05 — as atividades relacionadas nas licitacOe®eiséo e aprovacdo dos estudos
técnicos preliminares, planos de trabalho e terdeseferéncia ou projetos basicos,
estdo apoiados por procedimentos, que foram disfiaados a equipe de auditoria.
Estes procedimentos estdo formalizados e detalhats seguintes manuais:
“Orientacoes, Legislacdo, Rotinas de Acompanhameata Licitagcdes e Contratos; e
0s Check-lists da CGRL". Nao fez parte do escombedauditoria verificar a qualidade
e suficiéncia dos processos operacionais, dos rnsaewheck-list da Unidade;

06 — a SPOA/SEXEC/MCTI utiliza o “Caderno de Logit Pesquisa de
Precos” e a IN SLTI n° 5/2014 para realizacédo dapiea de precos prévia a realizacao
das licitagOes, dispensas e inexigibilidade;
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07 — por meio dos Indicadores de Desempenho (Rielaié Gestdao 2014 —
Quadro A.5.4), o gestor monitora todas as fasegrdoesso licitatorio, de modo a
identificar o tempo médio gasto em cada etapa dogsso, assim como 0s obstaculos
gue possam impactar seu andamento regular;

08 — conforme evidenciado nos papéis de trabalbtadriditoria, os atores que
devem atuar na fase de gestdo do contrato séo lfoemi designados e foram
capacitados para exercerem suas funcdes no exelei@014.

2.7 Avaliacdo da Gestao de Tecnologia da Informacéao

Neste item, conforme acordado na reunido realieatt® a CGU e o TCU para
a definicdo do escopo desta auditoria, por jA hawerconjunto de recomendacdes
pendentes de atendimento para a area de Tl, a @Bbrreera sobre os desdobramentos
decorrentes destas recomendagoes.

No Relatorio de Auditoria da CGU n°® 201306007 foraonsignadas 43
recomendacBes estruturantes para Area de Tecnottmjianformacdo. O Gestor
implementou acdes que deram ao atendimento desdglescomendacdes e solicitou,
através do detalhamento de subac¢fes implementadasla exercicio, prorrogacédo do
prazo de atendimento das 40 recomendacOes aindderges. Essas subcgdes,
encaminhadas e analisadas por esta CGU, estdoa<itad item “11.2.1.1.2
Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e Admaigisi — SPOA”, paginas 677 a
742 do Relatorio de Gestdo. A analise dessas ag;@epedido de prorrogacdo estao
evidenciados nos papéis de trabalho desta auditoria

2.8 Avaliacdo da Gestéao do Patriménio Imobiliario

Considerando que o TCU realizou recentemente aialitta Secretaria do
Patrimoénio da Unido (SPU) para verificar a sistétaaie avaliacdo dos bens dominiais
e de uso especial da Unido, optou-se neste tralpalhoerificar a existéncia e valor
atual desses imoveis, se ha imdveis alugados ploregairrisérios, e consignar
manifestacdo quanto a possibilidade de a situagtextdda poder ou n&o dar causa a
informacdes inveridicas no BGU. Foram verificadasihém nesta auditoria o Setor
responsavel pela Gestdo do Patrimbnio Imobiliaas, estruturas de pessoal e
tecnoldgica, os procedimentos e as instrucoes cpeas da area de Gestdo do
Patriménio Imobiliario.

Conforme informado pela UJ no Relatério de Gestiexkrcicio de 2014, nédo
existem imoveis alugados pela Unidade. No “Quadrd.28 — Imoveis Sob a
Responsabilidade da UJ, Exceto Imovel funcionalifiea-se que o uUnico imovel sob
responsabilidade da UJ foi avaliado em 13 de jdd@012. A Instrucdo Normativa n°
1, de 2 de dezembro de 2014, que dispOe sobreeaszgis de avaliagcdo dos imoveis da
Uni&o ou de seu interesse, orienta no seu incido #rt. 28 que o prazo de validade das
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avaliacdes é de 12 (doze) meses. Segundo o Man&iAdFl (Macrofuncgéo "020330"),

as reavaliacfes devem ser feitas utilizando-selar yasto ou o valor de mercado na
data de encerramento do Balanco Patrimonial, peloosha cada 4 anos, para as contas
ou grupos de contas cujos valores de mercado ndarera significativamente em
relacdo aos valores anteriormente registrados. t®ido exposto, deve a SEXEC
providenciar a atualiza¢do do valor reavaliado.

Em relacdo a Gestdo do Patrimdénio Imobiliario dXBE/MCTI, verificou-se
que esta sob responsabilidade do Servi¢o de Alrifadare Patriménio — SAP, parte da
estrutura da Coordenacéo de Infraestrutura — C@IRabrdenacao-Geral de Recursos
Logisticos — CGRL, da Subsecretaria de Planejam@rigamento e Administracdo —
SPOA, da Secretaria-Executiva — SEXEC. As atrilescé responsabilidades do SAP
constam no art. 47 da Portaria MCTI n°® 758, de dutebro de 2006, alterada pela
Portaria MCTI n°® 605, de 11 de junho de 2014.

Quanto as estruturas de pessoal e tecnoldgicajdaled numero reduzido de
imoveis gerenciados pela UJ, verificou-se que si&g@adas e suficientes para gerir as
rotinas de cadastramento e atualizacbes do imame&d jao Sistema de Gerenciamento
dos Imoveis de Uso Especial da Unido — SPIUnetlaaque somente o Chefe do SAP
seja usuario, pois a rotina é simples e esporadiEaque os servidores que séo
responsaveis pela gestdao junto ao SPIUnet foranactagdos pela Secretaria do
Patrimbnio da Unido a operar o sistema.

Quanto aos procedimentos e as instrucdes oper&idaaarea de Gestdo do
Patriménio Imobiliario, verificou-se que estdo natipados pela Secretaria de
Patrimoénio da Unido — SPU, e que ndo ha normaniateo ambito do MCT]I, pois néo
foi identificada necessidade para tal, visto quenosnativos disponiveis no site do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo —apifesentam-se suficientes para
0 exercicio das atividades diarias dos  servidoreso dServigo
(http://patrimoniodetodos.gov.br/legislacao-apligada

Foi verificado também que ndo existem indicadosgeeificos para a area de
Gestao do Patrimbnio Imobiliario, mas que esse rfiam impacta o gerenciamento dos
imoveis, devido ao numero reduzido de iméveis geaelos pela UJ.

Na auditoria ndo foi detectada situacdo ou evemtpiblemas relacionados a
gestdo do patrimbnio imobiliario que possam daisaaa informacdes inveridicas no
BGU.

2.9 Avaliacdo dos Controles Internos Administrative

Com o objetivo de verificar a qualidade e suficianta estrutura de controles
internos instituida pela SEXEC/MCTI, selecionaramas seguintes areas: Secretaria-
Executiva do MCTI; SPOA, responsavel pela gest& tdansferéncias voluntarias e
pela gestdo de compras e contratacdes; e SCUBnhezsl pela gestdo dos Contratos
de Gestéo, firmados em decorréncia da Lei n° 9638/
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A avaliacdo dos controles internos administratidas areas que cuidam da
Gestdo das transferéncias voluntarias e Gestdo atapras foram tratados
respectivamente nos itens 5 e 6 desta analiseaj@lren

A avaliacdo dos controles internos da gestdo doetno@S, a qual engloba
responsabilidades da SEXEC, SCUP e das proprias€@3agsietalhada posteriormente,
neste ponto do Relatorio.

A partir dos questionamentos da CGU e das respestasninhadas pelo Gestor
foram entdo avaliados os 5 componentes do conftri@mo, segundo a metodologia do
COSO- The Comitee of Sponsoring Organizatioasbiente de controle, avaliacdo de
risco, procedimentos de controle, informacao e cooagao, e monitoramento.

Quanto ao componente “Ambiente Interno” (estrutupeganizacional),
verificou-se que:

1. o MCTI utiliza o Cédigo de Etica Profissional der@dor Publico,
Decreto n® 1.171, de 22 de junho de 1994, e atéroanto, ndo possui
outros codigos formais de conduta complementaesssanorma;

2. 0 MCTI possui Comisséo de Etica, instituida peladim MCT n° 527
de 21 de outubro de 2004, e que é a instancia kkiwasde dirigentes e
servidores. No exercicio de 2014, ndo houve deldiers da Comissao;

3. o canal formal para recebimento de denudncias é\ad@na-Geral do
MCTI, instituida por meio da Portaria MCTI n°® 22008, publicada no
diario Oficial da Unido de 14 de abril de 2008, &et, pag. 11;

4. quanto a sua estrutura organizacional, as methariplementadas as
dificuldades encontradas na implementacdo dessakhomas no
exercicio de 2014, nado foi possivel a atual SecaeExecutiva opinar
em relacdo a gestao anterior, visto que tinha agsumcargo ha cerca
de um més, e estaria ainda avaliando a sua estratganizacional. A
gestora da SEXEC/MCTI destacou que ja propds gawide um grupo
de trabalho para avaliar a estrutura de governdo¢RICTI. Em 2014
algumas iniciativas foram realizadas como um estedwolvendo
representantes de todos os setores da Administ@eatral do MCTI,
no intuito de mapear e avaliar o perfil de riscofalga de trabalho de
cada uma de suas unidades. Verificou-se nos tabale campo que o
MCTI solicitou ao Ministério do Planejamento, Org@rto e Gestédo
(MP) autorizacdo para realizacdo de concurso pullgara provimento
de cargos das Carreiras de Ciéncia e Tecnologite ndmistério,
conforme Aviso n° 075/MCTI de 23 de maio de 2014.SEXEC
informou que houve dificuldades na gestao durardgescicio de 2014,
relacionadas ao fato de que o MCTI, naquele exercier tido trés
Secretarios-Executivos.

Quanto ao componente “Avaliacdo de Risco”, verifise que:
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1. a SEXEC nao possui Plano Institucional ou outrérumsento normativo
gue contemple a avaliacdo de risco. Contudo esgaaate tem sido
realizada quando julgado cabivel e/ou recomendados pOrgdos de
Controle;

2. no exercicio de 2014, iniciou-se um diagnosticdvilmistério no intuito
de aferir as necessidades quanto a adequacéo rdturesiatual, bem
como, 0s principais eventuais entraves para o dumpto da missao
institucional,

3. esta sendo realizado um estudo com o objetivo deeanae avaliar o
perfil de risco das unidades que compdem a esardiiMCT],

Quanto ao componente “Atividades de Controle”, fini-se que as principais
atividades e acdes de controle realizadas na SEXBCa finalidade de prevencao e
mitigacao de riscos se concretizam por meio dogisEs sistemas informatizados:

1. “Sistema de Controle de Demandas dos Orgdos deral&intcom
objetivo de controlar prazos, armazenar e organtzatérico das
documentacdes enviadas e recebidas pelos orgaomntiele (Tribunal
de Contas da Unidao, Controladoria-Geral da Uniamid#rio Publico
Federal, Policia Federal, dentre outros). Hojestesia se resume a uma
planilha eletrénica e esta sendo migrado para erstio Web.

2. “Sistema de Afastamentos do Pais”, com objetivacempanhamento
das missdes ao exterior de servidores e empregaiisos do MCTI e
suas entidades vinculadas;

3. “Sistema de Controle de Documentacédo da SEXEC”, objativo de
cadastrar e acompanhar as demandas da SEXEC.

4. "Planilha de Acompanhamento das Acfes da SEXEQh ooobjetivo
de controlar a execucéo fisico-financeira das agbbsesponsabilidade
da Secretaria-Executiva, bem como todas as infdrezageferentes ao
andamento dos processos e instrumentos de repassdifados; e

Além desses aprimoramentos relacionados aos sistefoamatizados, o gestor
salientou também que houve a constituicdo do gdgptrabalho sobre as politicas de
renuncia tributaria do MCTI — Portaria n°® 25 del112014, conforme previsto no plano
de acéo para atendimento das recomendacdes cesstarhcordao 3.695/2013.

O Gestor informou, durante a Auditoria Anual de tasnque iniciou medidas
junto a SCUP para elaboracdo do plano de acdoddsao aperfeicoamento de
controles internos relativos a riscos identificage TCU nas contratacdes de gestéao,
para atendimento das determinacdes do Acérdao304/2014.

Quanto ao componente “Informacdo e Comunicacgaotific@i-se que a
comunicacao institucional da SEXEC/MCTI é realizatlavés de instrumentos como
e-mails institucionais, boletins de servico, reesidbanners, cartazes, dentre outros
instrumentos citados pelo Gestor.

Quanto ao componente “Monitoramento”, verificougse o acompanhamento e
monitoramento dos controles internos da SEXEC satizados por intermédio dos
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sistemas ou planilhas citados na analise do conmp@ridtividades de Controle”, que
permitem a manutencdo de histérico de demandasnpasthamento de prazos e
tramites, entre outras informacdes.

Relata-se a partir de agora as fragilidades nograles internos da gestdo do
modelo OS.

Conforme acordado com o TCU em reunido de cust@dma TCU e a CGU
acordaram que o escopo dos trabalhos da AuditarizalAde Contas do exercicio de
2014 traria um enfoque mais sistémico da gestamaldelo OS, abordando aspectos
distintos dos que ja foram objeto de avaliacao »eencécios anteriores.

Em razdo desta customizacdo, a CGU se propds andmpas seguintes
questdes de auditoria:

1. Em relacdo a competéncia do Conselho de Admin&radas
Organizacbes Sociais em: i) fiscalizar o cumpriroetdds diretrizes e
metas definidas, e; ii) aprovar os demonstrativieaniceiros, contabeis e
as contas anuais da entidade, com o auxilio decaiadexterna (art. 4°,
inciso X, Lei n® 9.637/98):

a. os trabalhos realizados pela auditoria externasséicientes
para embasar a decisdo de o Conselho de Admirdistrac
aprovar as contas da OS?;

b. a rotatividade das empresas de auditoria extetfa agderentes
ao arcabouco legal e as boas praticas?

2. Emrelacdo as Comissfes de Avaliacdo dos CG:

a. ha aprimoramentos a serem feitos no processo dmgib de
membros as CAs?

b. ha modelos de Relatérios e estes estdo adequados as
necessidades das CAs?

c. ha publicidade dos Relatérios das CAs a sociedade?

3. Em relac&o aos trabalhos realizados pela CGU emtieiss anteriores
na gestdo do modelo OS:

a. qual € o impacto do estoque de Recomendacdesueatngs
emitidas pela CGU em exercicios anteriores.

No que se refere as questdes do primeiro grupquipe de auditoria constatou
que:

i. o desenho legal da governanca do modelo OS é lmassadatores e
responsabilidades difusas;

ii. ha competéncia expressa para os representante€dbrid CA das OS
indicar itens de fiscalizac&o especificos a serernficados pela auditoria
externa (art. 34, caput e nos paragrafos 1°, Z°da Fortaria MCTI n°
967/2011);

iiil. as indicacdes de membros do Poder Publico ndomassk crivo da
Coordenacédo-Geral das Organizacdes Sociais - CGOS;
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iv. os trabalhos de auditoria externa utilizados ateaten como subsidio
para o Conselho aprovar as contas das OS nao aertn aspectos
gerenciais fundamentais como, por exemplo, a e@éna gestdo dos
recursos, sob o aspecto da economicidade, da EEsS das
contratacdes e da vinculacédo das contratacdesbgets/os dos CG, seja
pelas limitacdes prescritas na NBC TA 200 seja pelao
aprofundamento destas questdes pelo Conselho;

v. ha auséncia de comunicacdo de membros do MCTI mosetos a
CGOS e da CGOS aos membros do Ministério nos Curselm relacédo
a customizacdao dos trabalhos da auditoria externa;

vi. nos ultimos seis exercicios, em 78% dos traballeoautlitoria externa
realizados nas OS, a avaliacao foi apenas em cek@equacao das
demonstracdes contabeis; e

vii. a auditoria externa é uma organizacao extrinse@poi® a governanca,
responsavel pela auditoria independente e pelamicagéo dos fatos as
instancias superiores de governanca.

No que se refere as questbes relacionadas no seguogo, a equipe de
auditoria constatou que:

I. néo ha verificacdo de quarentena dos indicados;
i. h& modelos de Relatérios e estes estdo adequadecessidades das
CAs;
iii.  ha publicidade dos Relatérios das CAs a sociedade.

No que se refere a dltima questdo de auditoreqjuipe de auditoria constatou
que:

i. 0 excessivo estoque de Recomendacdes estruturpatetentes de
atendimento impacta negativamente a qualidade @fiaiéscia dos
controles internos administrativos do MCTI relagidos a gestdo dos
CG, o0s quais, caso estivessem estabelecidos e ofiamtlo
adequadamente, poderiam assegurar razoavelmeniegomanto dos
objetivos estratégicos desses contratos pactuati@seMCTI e as OS;

ii. 0S macroproblemas associados a estas Recomendagiesam
fragilidades na efetivacao do controle social, no
acompanhamento/fiscalizacéo/avaliacdo da execug&orecursos dos
CG, na celebracdo de termos aditivos, na sisteandecavaliacdo dos
CG, e na propria gestao das Organizac¢des Sociais.

Destaca-se que estes trabalhos foram aprofundadpse eas recomendagdes
relacionadas aos trés itens explicitados anteriofenestdo detalhadas na parte de
achados de auditoria deste Relatorio.

Assim, em que pese a apresentacdo dos artefalosadds pela Unidade
relacionados a gestdo de risco e aos component€O&® — Ambiente de Controle,
Avaliacdo de Riscos, Atividades de Controle, Infagdo e Comunicacao — nota-se a
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necessidade de aperfeicoamento dos controles asteiministrativos, especialmente
no que tange as atividades desenvolvidas pela SGYRy que as fragilidades
apontadas neste Relatério conjugadas com o estidguRecomendacdes pendentes
relacionadas a esta area impactam negativamentealedaple e a suficiéncia dos
controles internos administrativos do MCTI relagidas a gestdo dos CG, os quais,
caso estivessem estabelecidos e funcionando adeqeate, poderiam assegurar
razoavelmente o atingimento dos objetivos estraddgilos contratos pactuados entre o
MCTI e as OS.

2.10 Avaliacdo da Desoneracédo da Folha de Pagamesto

A seguinte analise refere-se ao item 13 do Anexa Decisdo Normativa (DN)
TCU n° 140, de 15 de outubro de 2014, qual semadiacdo, quanto a abrangéncia,
suficiéncia e resultados, das medidas adotadasM@ld relacionadas ao Acordao n°
1212/2014 — TCU - Plenario, que trata dos refledasdesoneracdo da folha de
pagamento nos contratos com a Administracdo Pubédaral.

Faz-se uma breve contextualizacdo deste item da DN.

O Governo Federal lancou em 2011 o Plano BrasiloMajue estabeleceu a
desoneracdo da folha de pagamento para algunsesealar economia por meio da
mudanca da base de calculo para a contribuicaederesiaria, nos termos do art. 7° da
Lei n® 12.546/2011 e do art. 2° do Decreto n°® 7TBX.

Esta desoneracdo impactou diretamente o0s contrdiosados pela
Administracdo Publica Federal, os quais, por fafgaart. 65, 5° da Lei n°® 8666/93,
devem ser revistos.

Assim, o TCU, por meio do Acérdao n° 2859/2013 TRlgRario, determinou a
Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informaed&LTl do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo — MPOG e outgde®que:

“nos termos do art. 65, 8 5°, da lei 8.666/1993entem
0s 6rgéos e entidades que Ihes estédo vinculadatota@em as
medidas necessarias a revisdo dos contratos degqud@s de
servigos ainda vigentes, firmados com empresasfib&mas
pela desoneragédo da folha de pagamento, propiciaela art.
7° da lei 12.546/2011 e pelo art. 2° do decreto28/3012,
mediante alteracdo das planilhas de custo, aterdapara os
efeitos retroativos as datas de inicio da desor@&ac
mencionadas na legislacao;

orientem os referidos 6rgdos e entidades a obterem
administrativamente o ressarcimento dos valoresopagmaior
(elisho do dano) em relacdo aos contratos de ppéstade
servicos ja encerrados, que foram firmados com esg®
beneficiadas pela desoneracdo da folha de pagamento
propiciada pelo art. 7° da lei 12.546/2011 e peld. 2° do
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decreto 7.828/2012, mediante alteracdo das plasilhde
custo;”

Fonte: itens 9.2.1 e 9.2.2 do Ac6rdao n° 2859/2013-
Plenario.

Posteriormente, o Tribunal exarou o Acérdédo n° 1204 TCU-Plenario, que
trata do monitoramento do cumprimento do Acorddo2889/2013 TCU-Plenario.
Neste Acordao mais recente, o Tribunal reforcacessdade de que a reviséo seja feita
pela Administracdo de maneira geral e em sentidol@ancom empresas de qualquer
ramo da atividade econdémica que a qualquer temploabte sido beneficiadas pela
desoneracéo da folha de pagamento propiciada peeto Brasil Maior, e que, para seu
integral cumprimento, deve-se atentar para a adegeedulacdo temporal dos efeitos
produzidos pela Lei 12.546/2011 e alteragGes postsrsobre o assunto.

Entretanto, houve a interposicao de pedido de reexa Acorddo n° 2859/2013
TCU-Plenario, o qual, o TCU deu conhecimento comit@fsuspensivo. Ou seja, 0
escopo da andlise da equipe de auditoria encorseapeejudicado, pois ndo se sabia de
anteméao qual seria a deciséo definitiva do Tribinesite ao recurso impetrado.

Em 15 de maio de 2015, periodo no qual a equipauddoria realizava 0s
trabalhos de campo da Auditoria Anual de Contasxdwcicio de 2014, a Coordenacéo
Geral de Técnicas Procedimentos e Qualidade — DC@&ontroladoria-Geral da
Unido, encaminhou e-mail as equipes de auditorientando-as a executar
normalmente o procedimento destinado a verificadggtas desoneracdésma vez
que o Relatério de Gestao € a fotografia do exevale 2014 e o nosso Relatorio de
Auditoria, a Avaliacdo da Gestdao de 2014, momemios que ainda nao existia o
recurso admitido” e que “independentemente do Acordao, todos os contrates
prestacdo de servigos firmados pela Administracd@ibliea Federal com empresas
beneficiadas pela desoneracdo da folha de pagameéet@riam ter sido revistos e
ajustados aos patamares do que preceitua o artla7Bei 12.546/2011 e o art. 2° do
Decreto 7.828/2012, de acordo com o previsto no&it 8 5°, da Lei 8.666/1993.”

Encerra-se a contextualizacdo. Passa-se, agandlisea

Diante da relativa inseguranca juridica causada pehhecimento com efeito
suspensivo do recurso impetrado ao Tribunal e @gmgado estagio de execucdo dos
trabalhos de campo quando do recebimento do coadmida DCTEQ, a equipe de
auditoria solicitou a SEXEC quais as medidas foealntadas, entre a data de ciéncia
dos Acordaos n° 2859/2013 e 1212/2014 TCU-Plemaddim do exercicio em analise
(31/12/2014), para revisao dos contratos vigentegmbito do MCTI firmados com
empresas beneficiadas pela desoneracédo da folpagdenento propiciada pelo art. 7°
da Lei n® 12.546/2011 e pelo art. 2° do Decrefd.828/2012.

Em resposta, o gestor apresentou as seguintesasedid

“O Acordao no 1.212/2014 — TCU — Plenario tem por
objeto o monitoramento das determinacdes proferigas
aguela Corte de Contas no Acoérddo no 2.859/2013-TCU
Plenario, que trata sobre a revisdo de precos nostratos
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firmados com empresas beneficiadas pelo Plano BKaior,
em face da desoneracdo da folha de pagamento plguns
setores da economia, com a respectiva necessidadelacao
de medidas para a revisdo dos contratos de prestag@
servicos ainda vigentes e para 0 ressarcimento vheres
pagos a maior, em relag@o as avencas ja encerradas.

Desde a edicdo do Acorddao no 2.859/2013-TCU-
Plenario, o MCTI vem adotando providéncias no skntile
buscar dirimir_as diversas e complexas duvidasdjges e
procedimentais referentes a aplicabilidade do dipona Lei
no 12.546/2011, alterada pela Lei no 12.844/201%s n
contratos firmados no ambito deste Ministério, ocomfe
depreende-se  dos Pareceres no  603/2013/CONJUR-
MCTI/CGU/AGU/cb, de 18 de junho de 2013, e no
1049/2013/CONJUR-MCTI/CGU/AGU/chb, de 7 de outubeo d
2013, coépias anexas (Anexo 1), exarados pela Ctorsal
Juridica — CONJUR, visando a operacionalizar as es;@
serem efetivadas pela areas técnicas competensts Basta. A
partir de entdo, iniciou-se a retencdo de 3,5%, foame
determina o art. 60 da Lei no 12.546/2011.

Em 2014, _outras duvidas foram suscitadas em rel@céo
retencdo dos contratos de TI, objeto da discussastante do
Acordao no 2.859/2013 — TCU — Plenério, procedesd@om a
abertura do Processo no 01200.001442/2014-93, (@higxem
gque a CONJUR, por meio do Parecer no 386/2014/CONJU
MCTI-CGU-AGU/cb, de 22 de maio de 2014, (Anexo, Ill)
orientou a forma de procedimento a ser considerpdea a
retencao do tributo.

Ressalte-se que, somente em de julho de 2014, la SLT
publicou em sua pagina na internet o encarte “Otégdes da
SLTI referentes aos Acorddos TCU Plenarios no 2ZBB3B e
no 1.212/2014” (Anexo IV).

Nesse interim, foram realizadas reuniées entre\asao
de Licitacbes, Contratos e Compras — DILC e a DRiwis
Orcamentaria e Financeira — DIOF, visando a levantas
contratos cujas caracteristicas se enquadravam epeficio,
além da identificagdo das empresas que ja havidiitsalo a
desoneracao da folha de pagamento.

A primeira agdo concreta buscando o atendimento da
determinacdo da Corte de Contas da Unido foi edesiee os
valores a serem ressarcidos pelas Contratadas. Rardo,
necessario se fazia concretizar os calculos cowedpntes. O
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inicio dos calculos se deu pelo Contrato no 02.0022012,
firmado com a Atlantico Engenharia Ltda., cujo dbjee a
prestacdo de servicos de manutencdo predial presend
corretiva. Foram feitos da seguinte forma:

. ETAPA 1: nesta etapa, foram refeitas as planilhas
de custos e formacdo de precos individuais de gaoisto,
considerando, para tanto, as datas de 01/07/2033/84/2014.

A data de inicio da contagem refere-se ao inicio do
recolhimento pela DIOF, que ocorreu no més de ayakd
2013, decorrente dos servicos prestados em julhondemo
ano;

. ETAPA 2: nesta etapa, foram refeitas as planilhas
de custo e formagcdo de precgos individuais de cadstop
considerando, para tanto, a repactuacao dos valoles postos,
devido a convencéo coletiva de trabalho de 2013nddo que
0S mesmos tiveram seus valores majorados. As datas
consideradas para tanto foram de 01/05/2014 a 22Q14;

. ETAPA 3: nesta etapa, foram refeitas as folhas de
pagamento individuais de cada funcionario, consagelo que
houvera um aditivo para acréscimo de um posto deicse o
gue elevou o valor global do contrato. As datassmberadas
para tanto foram de 28/11/2014 a 31/12/2014.

Cabe destacar que o contrato em analise, durarde &
sua vigéncia, passou por sucessivas alteracOesatizres e
prorrogacodes, fatos que dificultaram a conclusas délculos.”

Fonte: Oficio n°® 238/2015 SEXEC/MCTI, de 03 de
junho de 2015, com grifos acrescidos.

ApoOs analise dos anexos referidos na manifestasf@®ervou-se que o gestor
esta adotando providéncias no sentido de dar o rom@pto aos Acorddos n°
2859/2013 e 1212/2014 TCU-Plenario, as quais a#stio em curso, mesmo diante do
efeito suspensivo ora citado.

Por fim, registra-se que a decisdao final sobre oEquimentos a serem
efetivamente adotados esta na esfera discriciondoa gestor, mediante as
peculiaridades de cada caso concreto, estanddedaddo, sujeita ao controle interno e
externo.

2.11 Avaliacdo da Politica de Acessibilidade

Neste item objetivou-se verificar a se a unidadi#itada possui uma politica de
acessibilidade adequada e tem tomado providénoiaemtido de dotar os iméveis da
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administracdo publica de condicbes para atendesnecéessidades de acessibilidade
das pessoas com deficiéncia e com mobilidade réduzi

Tendo em vista a grande variedade de regras coestans normativos que
disciplinam a matéria, foram selecionados algumpéct& para fins de avaliacdo das
condicOes de acessibilidade das estruturas fisi@asnidade auditada. A selecdo néo
compreende todos os critérios dispostos na legislagn vigor. Foram verificados os
seguintes itens do Decreto n° 5.296/2004:

Acesso a Edificacédo -A construcdo, ampliacdo ou reforma de edificacd@es d
uso publico deve garantir, pelo menos, um dos ases® Seu interior, com
comunicacdo com todas as suas dependéncias eoserliige de barreiras e de
obstaculos que impegam ou dificultem a sua acéigisithe.

Circulacdo Interna — Define-se comotrajeto acessivel o acesso livre de
barreiras, e que permita a circulacéo por todafecacho, interligando as areas externas
a todas as suas dependéncias e servicos. O tesjessivel abrange a circulacdo na
horizontal, em todas as areas dos pavimentos, as®imo na vertical, garantindo o
deslocamento por rampa ou equipamento de transygertieal.

Esquadrias — As pessoas que utilizam equipamentos auxiliaresseo
deslocamento, tais como cadeiras de roda ou areldoecessitam de um espaco
adicional para a abertura da porta. Como exemphoaganeta devera estar ao alcance
da méo e o movimento de abertura da porta nasejtddicado.

Em relacdo a estes aspectos, ap0s questionamentgsseor e por meio de
inspecao fisica foi verificado que:

1. A Coordenacdo de Recursos Humanos — CGRH, locsdizae primeiro
andar do Bloco E do Setor Policial Sul. O prédio péssui elevador, com
acesso somente por escadas. No ano de 2014, fmadsareforma de
espagco no térreo para a criacdo de sala espegpfiiGa atendimento de
funcionarios, bem como publico em geral, com déficia ou dificuldades
de locomocéo.

2. O MCTI ao longo dos anos vem realizando reformadegjuacdes nas suas
instalacBes para atendimento da Lei n°® 10.098/200&creto n° 5.296/2004
e as normas técnicas da ABNT aplicaveis, destaes@do

a) Rampa de acesso ao Edificio Sede localizado naamlzph dos
Ministérios Bloco E;

b) Adequacdo dos banheiros com box adaptado para gsessm
deficiéncia atendendo a NBR 9050; e

c) Adequacdo de elevador para pessoa com deficiénsialvcom
instalacéo de alto falante e botoeiras em braile.

2.12 Avaliacdo do Cumprimento das Determina¢cfes/Remendacdes do TCU
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O Orgéo de Controle Interno optou por incluir alia¢@io do cumprimento dos
Acordaos para a SEXEC considerando a seguinte&qudst auditoria: caso haja uma
determinacao especifica do TCU a CGU, a mesmadndala?

A metodologia consistiu no levantamento de todo®a&daos, expedidos no
exercicio de 2014, em que houvesse determinac@apSEXEC e em que houvesse
determinacdo a CGU para verificacdo do atendimdfritretanto, em consulta ao Sitio
do TCU, verificou-se a existéncia de Acordaos eijmda Secretaria-Executiva/MCTI
nos quais ndo constam determinagfes expressasteol@doria-Geral da Unido para
acompanhamento das determinagdes proferidas.

2.13 Avaliacdo do Cumprimento das Recomendacdes G&U

Objetivou-se, com esta analise, verificar a sitoaghke atendimento das
recomendacgfes efetuadas pelo 6rgdo de controlmantd metodologia consistiu no
levantamento da situacdo de atendimento das reclap@es efetuadas nos exercicios
de 2012 a 2014.

A tabela, a seguir, demonstra a situacdo de atemondas recomendacdes
consignadas por UG e relatério de auditoria:

Tabela 04 — Recomendacdes CGU ao MCTI

Recomendacdes
Relatério d Em
Unidade Agrupadorg Ae%'ctmc_) € monitoramento
poiona Atendid | Canceladd (Em analise peld L
Total Oultras situagdes
as S CGU ou para
providéncias do
Gestor)

Secretaria Executiva 201203608

MTCI (ASCOF) 3 2 0 1 0
Secretaria Executiva 201203584

MTCI (SCUP) 24 13 0 11 0
Secretaria Executivg 201203593

MTCI (CGOF) 1 1 0 0 0
Secretaria Executiva 201203609

MTCI (SEXEC) 1 2 0 2 0
Secretaria Executivg 201203668

MTCI (CGRH) 1 1 0 0 0
Secretaria Executiva 201203672

MTCI (CGRL) 6 5 0 1 0
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Secretal\l/lr_il?cllixecutive 2(()&%(;?807 43 3 0 40 0
Secretal\lllr_il?cllixecutive 2((; :El)(()gg %6 4 0 0 4 0
Secretel\tllr_il?cllixec utivg 2? é4GOR58 17 3 1 0 2 0
Secretal\l/lr_il?cllixecutive 2(();:1:%5&19 2 0 0 2 0

Totais 98 35 0 63 0

Do exposto na tabela anterior, observa-se queeriogo em analise, houve um
estoque de 98 recomendacdes emitidas pelo o6rgdoonieole interno do Poder
Executivo Federal. Deste total, 35 recomendacd@®, 8ram atendidas.

As tabelas seguintes, segmentam as recomendacdaasmpela CGU por UG
responsavel pela sua respectiva implementacéo.

Tabela 05 — Recomendacgdes CGU a UG SEXEC

Recomendacdes
2 Em
Unidade Gestora R:Lzzti(:gﬁade monitoramento
Atendid | Canceladg (Em anélise pelg . -
Total as s CGU ou para Outras situagées
providéncias do
Gestor)
SEXEC 201203609 11 9 0 2 0
SEXEC 201405616 4 0 0 4 0
Totais 15 o 0 6 0

Tabela 06 — Recomendacdes CGU a UG ASCOF

Recomendacbes

Em
monitoramento
Atendid | Canceladg (Em analise peld

as S CGU ou para
providéncias do
Gestor)

Unidade Gestora Relatpnq de
Auditoria

Total Outras situacdes

ASCOF 201203608 3 2 0 1 0

Totais 3 2 0 1 0
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Tabela 07 — Recomendacgdes CGU a UG SCUP

Recomendacdes
ach Em
Unidade Gestora R:Lzzti(:gﬁade monitoramento
Atendid | Canceladg (Em andlise pelg . -
Total as s CGU ou para Outras situagées
providéncias do
Gestor)
SCUP 201203584 24 13 0 11 0
SCUP 201405619 2 0 0 2 0
Totais 26 13 0 13 0
Tabela 08 — Recomendacgdes CGU a UG CGOF
Recomendacbes
Relatério d Em
Unidade Gestora :ad.(:"q £ monitoramento
S lLfeliE:! Atendid | Canceladg (Em analise peld n ~
Total Outras situagdes
as S CGU ou para
providéncias do
Gestor)
CGOF 201203593 1 1 0 0 0
Totais 1 1 0 0 0
Tabela 09 — Recomendac¢des CGU a UG CGRH
Recomendacbes
2 Em
Unidade Gestora R:Iac}f:rlq de monitoramento
jcone Total Atendid | Canceladg (Em analise peld Outras situacdes
as S CGU ou para ¢
providéncias do
Gestor)
CGRH 201203668 1 1 0 0 0
Totais 1 1 0 0 0
Tabela 10 — Recomendac¢des CGU a UG CGRL
. Relatério de -
Unidade Gestora Auditoria Recomendacdes
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Em
monitoramento
Atendid | Canceladg (Em andlise pelg

as S CGU ou para
providéncias do
Gestor)

Total Outras situagées

CGRL 201203672 6 5 0 1 0

CGRL 201306007 43 3 0 40 0

CGRL 201405617 3 1 0 2 0
52 9 0 43 0

Totais

Nota-se que a CGRL concentra o maior estoque d@enewdacdes — 52. Em sua
maioria, as 43 recomendacdes exaradas no Relatériduditoria 201306007, sado
estruturantes para a area de Tecnologia da Infémn&ponforme salientado no item de
andlise da Gestéo de TI, destas 43 recomendache&laale atendeu a trés e requereu a
prorrogacéo de prazo para atendimento das quaesitantes. O pedido foi acatado e a
CGU acompanha o atendimento destas recomendacdesn@o do Plano de
Providéncias Permanentes da unidade.

Quanto a SCUP, das recomendacdes emitidas nosaagmrem analise, houve o
atendimento de metade, treze das 26 exaradas teidriRves de Auditoria 201203584 e
2014056109.

Por sua vez, as unidades CGOF e CGRH deram plemuliadento as suas
recomendacdes. A unidade ASCAF atendeu a duasé&tasetomendacdes pendentes e
a SEXEC/MCTI a nove das quinze recomendacfes ptexlda providéncias por parte
da unidade.

2.14 Avaliagédo do CGU/PAD

Neste item, o trabalho de auditoria teve como olujeterificar se, no exercicio
de 2014, o MCTI registrou tempestivamente as inémdes referentes aos
procedimentos administrativos disciplinares indidos no sistema CGU-PAD, de
acordo com o prazo da Portaria CGU n° 1.043/2007.

A referida Portaria, em seu art. 1°, 83° prescrgwe as informacgbes dos
Processos Administrativos Disciplinares deverédoregistradas no sistema CGU-PAD
no prazo maximo de trinta dias, a contar da ocoraéuo fato ou ato. Da mesma forma,
a Portaria SPOA/MCTI n° 80, de 18/11/2009, que @m@nta a Politica de Uso do
Sistema de Gestao de Processos Disciplinares - E&Mno ambito deste Ministério,
também prescreve em seu art. 3°, paragrafo Unicogsmo prazo (trinta dias), da
Portaria CGU n°® 1043/2007.
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Assim, por meio da SA n°® 005/201503393, solicitewgae o gestor informasse
a relacdo dos processos administrativos instaumraa®4CTIl (PADs e Sindicancias) no
exercicio de 2014. Em resposta, o gestor informmoa lista com 12 processos no total.
Destes, seis s80 processos instaurados em 2014 autms seis SA0 Processos
instaurados em exercicios anteriores a 2014, mafogam julgados em 2014.

Registra-se que, apesar de a resposta conter @2spos, a amostra selecionada
para analise foi composta somente pelos 6 processtasirados em 2014.

Sendo assim, para esta amostra, observou-se qu83#ndos casos, houve
descumprimento do prazo maximo definido na Por@fJ n° 1.043/2007, conforme
consolidado no quadro a seguir:

Quadro 02 — Processos Administrativos Disciplinaresaurados em 2014

item N° do Processo Data de ciéncia| Data de registro no CGU- uantidade de dias

- do fato PAD Quantidade de dia:
1 01200.001655/2014-1] 07/04/2014 30/04/2014 23
2 01200.002554/2014-6| 01/07/2014 17/09/2014 78
3 01200.002692/2014-4| 04/07/2014 17/09/2014 75
4 | 01200.003435/2014-2| 07/08/2014 17/09/2014 41
5 | 01200.003725/2014-7( 07/08/2014 17/09/2014 41
6 | 01200.004740/2014-3] 04/09/2014 06/11/2014 63

Fonte: Resposta ao item 12 da SA 005/201503393.

Além disto, para a amostra selecionada, deduz-s® gempo médio de registro

dos Processos no sistema CGU-PAD é 1,78 vezes mgaiero limite méximo
estabelecido na Portaria CGU n° 1.043/2007.

Tendo em vista o descumprimento do prazo relatatkriarmente, passou-se a
avaliar quais seriam as possiveis causas do fatm#ado.

Assim, solicitou-se que o gestor informasse quah seestrutura de pessoal da
Assessoria de Procedimentos Disciplinares — APRI&gbs em comisséo, n° de
servidores, terceirizados, cedidos, estagiariosM@Il. Por meio do Memorando n°
28/2015/APDIS/SPOA, o gestor respondeu guéPDIS encontra-se subordinada
direta e hierarquicamente a Subsecretaria de Plamgnto, Orcamento e
Administracdo — SPOA e conta com um quadro des#igdores. O primeiro, Analista
em C&T Sénior, requisitado do Conselho NacionalD#senvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico — CNPq, que responde pela chefia ddada (DAS 102.2), e o segundo,
servidor do quadro de carreira do Ministério, ocup@ do cargo de Assistente em
C&T, sem cargo comissionado e que labora em sistdgniaorario corrido, das 08 as
14 horas.

Pediu-se também que o gestor opinasse se a eataitlal é considerada ideal
pela APDIS/MCTI e, em caso negativo, que este aptasse justificativas. Por meio
do Memorando n° 28/2015/APDIS/SPOA, o gestor redporguea estrutura atual da
unidade nao é desejavel, havendo a necessidade de@porar a0 menos mais um
servidor, ocupante de cargo de Analista em C&T, lgbere em horario integral e que
possa auxiliar na alimentacdo do Sistema CGU-PADe lsob a responsabilidade
Unica da chefia da unidade
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Questionou-se também qual seria a data provavelpdsentadoria dos dois
servidoresPor meio do Memorando n° 28/2015/APDIS/SPOA, oggesispondeu que
a chefia da unidade conta com 39 anos de trabalbs,quais 32 no servi¢o publico, e
o outro servidor, conta ainda com mais 12 anosrareecumpridos. Importante também
salientar que o quantitativo de servidores capatit para atuar em Processos
Disciplinares no Ministério, é de seis servidord®s quais dois sdo ocupantes de
cargos estratégicos que o0s impedem de estar diggisnpara a composicdo de
Comissodes. A situacdo € de pleno conhecimentowtasdgades do Ministério que tém
envidado inimeros esfor¢cos no sentido de corra# distorgdes.

Além disso, realizou-se reunidao com a APDIS, nd, @saseguintes dificuldades
foram relatadas pelo Chefe da unidade:

I.  Na atual gestdo da APDIS, houve reducao de 50%rda tle trabalho, que,
atualmente, é composta do proprio Chefe (cedidoBgq ao MCTI) e mais
um servidor (da carreira do proprio MCTI) que tlthbaem regime de
horério reduzido (6 horas corridas). Esta forcaralealho esta muito aquém
da necessidade da APDIS frente suas competéncias;

II. O servidor da carreira do MCTI ndo opera o sist@@&J-PAD por nao ter
familiaridade com a ferramenta;

[ll.  Em 2013, quando o atual chefe iniciou os trabalt@#&PDIS, os Processos
Administrativos Disciplinares instaurados no ambilo MCTI eram
mantidos na carga da unidade a qual o fato ouatia sido praticado, o que
dificultava os trabalhos da APDIS;

IV. O principal aspecto que afeta o cumprimento dogdazPortaria € a demora
excessiva em se instaurar a Comissao que condumced3o Disciplinar,
devido a falta de servidores capacitados e aptasrgorem Comissdes no
ambito do MCT]I;

V. Em alguns casos, apds a publicacdo da Portariastiuracdo da Comissao,
o Processo fisico era encaminhado diretamente esidaf Comissdo, sem
encaminhamento prévio a APDIS, o que dificultavareagistro das
informacgdes no sistema CGU-PAD;

VI. Em relacdo aos quatro processos registrados no EA&IdJexatamente na
mesma data (17/09/2014), conforme observado no r@Quaizi o Chefe da
APDIS informou que estes processos foram regissréatos no mesmo dia
porque ndo havia nenhuma pessoa na Assessoriatdubib utilizar o
sistema além do proprio Chefe, que estava de Bcgug problemas de
saude;

VII. O Chefe da APDIS disse que ja disponibilizou a Q@dlAa a estrutura fisica
necesséria para que esta ministrasse um cursopdeitegdo em Processo
Administrativo Disciplinar, mas que ainda nao canuse agendar o referido
Curso;

O Chefe da APDIS informou que, além de todos oblpmeas relatados, ja
possui tempo de servico necessario para se appgerga um momento futuro, pode
protocolar seu pedido de aposentadoria.
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3. Conclusao

Eventuais questdes formais que nao tenham capsajidzo ao erario, quando
identificadas, foram devidamente tratadas por MetAuditoria e as providéncias
corretivas a serem adotadas, quando for o casm swluidas no Plano de
Providéncias Permanente ajustado com a UJ e maditqrelo Controle Interno. Tendo
sido abordados os pontos requeridos pela legiskagiézavel, submetemos o presente
relatorio a consideracao superior, de modo a pitismila emissdo do competente
Certificado de Auditoria.

Brasilia/DF, 24 de agosto de 2015.

Nome: CLAUDIO ZUMPICHIATTE MIRANDA
Cargo: ANALISTA DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Nome: HUGO ANTONIO DE AZEVEDO LOUSA
Cargo: ANALISTA DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Nome: JOAO RICARDO CARVALHO LIMA SANTOS
Cargo: ANALISTA DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Relatorio supervisionado e aprovado por:

Coordenador Geral de Auditoria das Areas de Ciémdiacnologia
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Achados da Auditoria - n® 201503413

1 CONTROLES DA GESTAO

1.1 CONTROLES INTERNOS

1.1.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
1.1.1.1INFORMACAO

Avaliacdo da Conformidade do Relatério postado no-€ontas realizado pelo TCU
Fato

Em e-mail do dia 22/05/2015, o TCU solicitou qudradade fizesse o0s ajustes
necessarios no Relatorio de Gestdo da Secretageuttixa do MCTI do exercicio de
2014, antes de sua publicagdo na internet, no®$edo art. 11 da Decisdao Normativa
(DN) TCU n° 134/2013. Seguem os ajustes solicitpdds TCU:

1 — Nas paginas 17 a 20 do Relatorio de Gestamfoeproduzidas informagdes
constantes da parte “B”, anexo Il, da DN-TCU 134R0nclusive citando 6rgaos que
nao guardam correlacdo com o presente RG. Dev#aenar somente os itens que se
aplicam a Secretaria Executiva do MCTI.

2 — Devido a alguns itens/subitens ndo serem agicaa SE/MCTI, a
numeracao dos topicos e itens/subitens do RG fidetente da sequéncia da DN-TCU
134/2013. Sugere-se padronizar a ordem dos iterRRetktério de Gestdo de acordo
com a ordem prevista na DN-TCU 134/2013. Paraers itaracterizados como “néo se
aplica”, colocar o numero do item/subitem (de acoodm a DN-TCU 134/2013)
seguido da expressdo “ndo se aplica”. Nao € negeskAxar pagina em branco para
essa funcdo. As informacgdes ja prestadas sobrsuntas(paginas 2 a 5 do RG) podem
continuar no relatério, ndo sendo necessaria stlas&o. Assim sendo, a sequéncia do
RG mantera a mesma da DN.

3 — Para os itens constantes da parte “B”, anexdalDN-TCU 134/2013,
sugere-se que sua insercdo venha acompanhada atenagfio de que se refere
especificamente a parte “B”, incluindo também o atordo item a que se refere.

Exemplo: o item 60 da parte “B” versa sobre orgéesntidades supervisores de
contratos de gestédo e, nos termos da DN-TCU 133/2fHve ser inserido juntamente
com o item 5 da parte “A”. Desse modo, sugere-s& ru descricdo desse topico se
indique que as informacdes referem-se ao item 6@aite “B”. Tal medida visa
facilitar o entendimento do contetdo do RG e sendanento aos comandos da DN.

4 — O art. 15 e o subitem 3.4 (parte “A”), amboPd&TCU 134/2013, preveem
que seja realizado detalhamento do caminho de @cews portal da unidade
jurisdicionada na internet, das informacdes sobeeauacao, Uteis a sociedade e que
contribuam para a transparéncia da gestdo, devamuidade jurisdicionada
disponibilizar também o relatério de gestdo e too®siocumentos e informacdes de
interesse da sociedade relacionados a prestagéanties do exercicio de 2014. O RG,
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em seu subitem 3.3, apenas informou o portal do M@dww.mcti.gov.b), sem
apresentar os detalhamentos e as informacfes @@€0 subitem 3.4 da DN-TCU
134/2013. Destarte, devem ser prestadas as inféeragpm 0 objetivo de atender ao
subitem retro mencionado.

5 — O subitem 11.4, parte “A” da DN-TCU 134/201&¢ta seguinte previsao:

Demonstragcdo das medidas administrativas adotadasa papurar
responsabilidade por ocorréncia de dano ao Emsmecificando os esforcos da unidade
jurisdicionada para sanar o débito no ambito imteentambém:(grifo nosso)

a) demonstracdo da estrutura tecnoldgica eedsopl para a gestdo da fase
interna das TCE;

b) quantidade de fatos que foram objeto de nasdatiministrativas internas
no exercicio de referéncia;

c) quantidade de fatos em apuracdo que, paltaedo da unidade, tenham
elevado potencial de se converterem em tomada mkascespecial a ser remetida ao
orgao de controle interno e ao TCU;

d) quantidade de fatos cuja instauracdo de tandgdcontas especial tenha
sido dispensada nos termos do art. 6° da IN TCROZZ/

e) quantidade de tomadas de contas especidiguiadas no exercicio,
remetidas e ndo remetidas ao Tribunal de Contande.

6 — O RG somente trouxe a informacdo “N&o ocorranodao erario no
exercicio” (pag. 4 do RG), ndo aportando dadogerfes as alineas “a” até “e” do
subitem 11.4, parte “A” da DN-TCU 134/2013. E neée®m a complementacio das
informacgBes, com o fito de atender a prescricastamte no subitem em questdo. O
prazo cadastrado re-contaspara devolucdo do Relatério de Gestdo é 5 de jdeho
2015.

Apoés andlise da versdo ajustada do Relatério déaGegerificou-se que a UJ
alterou o relatério atendendo assim as solicitagoesCU.

1.1.2 Avaliacdo dos Controles Internos Administratios
1.1.2.1CONSTATACAO

Fragilidades na sistemética de avaliagdo dos CG amatuacdo dos membros do
Poder Publico nos Conselhos de Administracéo das OS

Fato

Um dos controles internos inerentes ao modelo @S:ek¥igéncia legal de que,
para uma entidade privada sem fins lucrativos psssaqualificada como OS, seu
Conselho de Administracdo possua atribuicdo pusatpara: i) fiscalizar o
cumprimento das diretrizes e metas definidas, le;aprovar os demonstrativos
financeiros, contabeis e as contas anuais da detidam o auxilio de auditoria externa
(art. 4°, inciso X, Lei n°® 9.637/98).

www.portaldatransparencia.gov.br
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De acordo com o Referencial de Governanca do Tailbde Contas da Unido,
publicado em 2013, a auditoria externausma organizacdo externa de apoio a
governanca, responsavel pela auditoria independenpela comunicacdo dos fatos as
instancias superiores de governanpagina 19), conforme se observa na figura
extraida da mesma fonte:

Sociedade

GOVERNANCA Cidad3os Outras partes
interessadas

Organizacdes
superiores

| Administracdo |

¥

Organizacbes externas

de apoio & governanca <+
[Alta administracdo |
Auditoria
independente i - Z i i
e Administracio executiva Instancias internas de
Controle social (autoridade maxima e apoio a governanca
organizado dirigentes superiores)
<+ Auditoria intern:
Comissoes e comités
Gestao tatica 22
(dirigentes) Uividona
i

Gestao operacional
(gerentes)

GESTAO

Tendo em vista a relevancia deste trabalho daaiadéxterna, na reunido de
definicdo do escopo das Auditorias Anuais de Cop¢éaa o exercicio de 2014 acertou-
se com o TCU que a CGU faria uma avaliacao daiéntim dos trabalhos de auditoria
externa utilizados pelos Conselhos de Administrapaca aprovar as contas das
Organizagcbes Sociais. Para realizar tal avaliacA€@GU se prop6s, durante o
planejamento da auditoria, a responder as segujotstdes de auditoria:

1) os trabalhos realizados pela auditoria externa sdiwientes para
embasar a decisao de o Conselho de Administrag@aoapas contas
da OS?;

2) a rotatividade das empresas de auditoria extertd® eglerentes ao

arcabouco legal e as boas préticas?

Em relacdo a primeira questdo de auditoria, qyal serificar se os trabalhos
realizados pela auditoria externa sao suficienéea pmbasar a decisdo de o Conselho
de Administracao aprovar as contas da OS.

Em termos legais, a Lei n°® 9.637/98 nao detalhé&sgeiam estes trabalhos. Ja
a Portaria MCTI n® 967/2011 possui alguns artigmsetacionados ao assunto, 0os quais
Sao transcritos a seqguir:

Art. 32. Sao objetos principais da fiscalizacdo da
execucdo dos contratos de gestdo, podendo seraaogita
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gualquer tempo pelo érgdo supervisor, 0s itensetBuneracao
dos dirigentes e empregados, de patrimdnio, progedios de
alienacédo e de contratacdo de obras, servicos egcasda OS,
bem como o0s saldos e excedentes financeiros doatmrde

gestéo.
(...)

Art. 34. Com referéncia ao disposto no art. 31,ecab
representante  do  MCTI nas reunides do Conselho de
Administracdo da OS enfatizar a fiscalizacdo dotin de
gestdo e a aprovacao dos relatérios de execucaoodtrato de
gestao e prestacédo de contas.

8 1° Os sequintes itens de fiscalizacdo da execdgao
contrato de gestdo devem ser destacados e anafisads
demonstrativos de resultados financeiros e no lgaan
patrimonial da entidade:

| - limite percentual de gastos com pessoal emcésla
aos recursos financeiros repassados por interméddigcontrato
de gestéo;

Il - verificacdo da remuneracdo e percepcao de amitr
vantagens pelos dirigentes e empregados da OSnhdegos
critérios pactuados no contrato de gestao;

[l - situacdo de regularidade com o pagamento de
tributos federais e existéncia de provisao paratic@@ncias
passivas;

IV - evolugédo das receitas e saldos do contratgett&o
e suas aplicacdes financeiras;

V - contabilizacdo da reserva técnica e sua
utilizacdo/adequacéo;

VI - verificacdo de contratos celebrados com reoardo
contrato de gestao;

VII - percentual de alavancagem de recursos exa@s
contrato de gestéo;

VIII - evolucdo do ativo permanente (imobilizada d
OS, segregando os investimentos com recursos p@ido
contrato de gestéo; e

IX - acompanhamento de eventuais pendéncias jwdo0 a
orgdos de controle.

§ 2° O representante do MCTI devera atuar no
intercambio  de informacbes e orientacbes entre a
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SEXEC/SCUP/CGOS e o Conselho de Administracdo daocOS
direcionamento do plano de auditoria externa sof@secontas
da OS.

8 3° O 6rgao supervisor, por decisdao motivada, pédde
solicitar ao Conselho de Administracdo a realizackoanalises
da situacao financeira da entidade, referenciadas relatérios
de auditoria externa, demonstrativos financeirodeeresultado
do exercicio, balanco patrimonial, incluindo eveaitusaldos
financeiros inscritos no patriménio liquido.

Art. 35. Além das atividades regulares de supeovyisa
o0rgdo supervisor, quando necessario, diligenciararap
fiscalizar a execucdo dos contratos de gestéo,figando a
adequacéao dos gastos, a aplicacdo dos recursosd&iens e 0
cumprimento das demais obrigagdes contratuais @seg

8 1° O 6rgdo supervisor poderd mobilizar profissimn
especializados dos quadros do Ministério ou de aautirgdos
para assessorar tecnicamente os procedimentosdalifiacdo.

8 2° As diligéncias e procedimentos de atividades d
fiscalizacdo deverdo ter 0 suporte e 0o acompanh&mea
SCUP/CGOS e do representante do MCTI no Conselho de
Administracédo da OS.

8§ 3° O relatorio da fiscalizagcdo devera ser encdrago
a SEXEC, que adotard as providéncias cabiveis juado
Ministro de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Inovag@ ao
Presidente do Conselho de Administracdo da OS assscem
gue couberem acdes corretivas.

Fonte: Portaria MCTI n® 967/2011, com grifos
acrescidos.

Tendo em vista a previsdo na Portaria dos instrtoeeade fiscalizacao relatados
anteriormente, 0s quais possuem estreita relagame@ossiveis trabalhos da auditoria
externa, solicitou-se reunido com a equipe da C@&a avaliar como estdo sendo
fiscalizados os Contratos de Gestéo, a luz daffoNECTI n® 967/2011.

Especificamente sobre os trabalhos da auditoriermt com base no art. 34, 8
2° da Portaria transcrita anteriormente, questisgse a CGOS mantém ou ja manteve
contato com o representante do MCTI no Conselhdieinistracdo das OS no sentido
de subsidia-lo com informacdes que indiquem itespeeificos a serem verificados na
auditoria a ser executada pela empresa de audixieana.

Em resposta, a equipe da CGOS salientou que, e®) 8(8ecretario-Executivo
convocou reunido com os membros do MCTI nos Coaseale Administracao das OS,
mas que ndo houve orientacdo clara quanto ao gapinselheiro do Poder Publico na
OS e de qual seria o pleito do MCTI nas OS.
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Salientou também que, atualmente, as indicacéesetiebros aos Conselhos de
Administracdo ndo sdo submetidas a analise da C@@s$sao decididas em instancias
superiores a CGOS. Destacou que as convocacoeapdaunidoes de Conselho ndo
séo informadas a CGOS.

Em sentido inverso a pergunta anterior, a equipeauitoria questionou
também se algum representante do MCTI no Consethddhinistracdo das OS
mantém ou ja manteve contato com a CGOS no semdidoibsidia-lo com informacdes
que indiguem itens especificos a serem verificadbsuditoria a ser executada pela
empresa de auditoria externa.

Em resposta, a equipe da CGOS afirmou que nenhprasentante do MCTI
nos Conselhos manteve contato com a CGOS nestdxsent

Corroborando este fato de que a CGOS esta funonemdé distante das
escolhas dos membros do Poder Publico nos Conseéthdgiministracdo e que nao
possui governabilidade sobre tais membros, lisamssseguintes fatos:

1) segundo relato da CGOS, as indicacdes de membrBsdkr Publico
nao passam pelo crivo da propria CGOS;
2) por meio de analise documental, confirmou-se quehum@a Nota

Técnica expedida pela CGOS em 2014 tratou da ig@licade
membros do Poder Publico aos Conselhos de Adnag&irdas OS;

3) de Acordo com o Relatério de Gestdo da SEXEC/MQGIT exercicio
de 2014, nos quadros que expdem a composicao dueselGos de
Administracdo das OS (pagina 389), verifica-se queproprio
Secretario-Executivo, que esteve em exercicio noTMéntre o
periodo de 2008 a 2014, € listado como membro doséoo de
Administracéo do CGEE.

Também por meio de andlise processual, constatqueseatualmente, a decisao
de o Conselho de Administracdo de aprovar as caldasOS é feita com base na
Auditoria das Demonstragfes Contabeis, a qual élageelas Normas Brasileiras de
Contabilidade, em especial pela NBC TA 200. Ressale alguns trechos desta norma
a seguir:

Auditoria de demonstracdes contabeis

3. O objetivo da auditoria € aumentar o grau def@ca nas
demonstracdes contdbeis por parte dos usuarios. dsslcancado mediante
a expressdo de uma opinido pelo auditor sobre sed@monstracdes
contdbeis foram elaboradas, em todos o0s aspectdsvamtes, em
conformidade com uma estrutura de relatério findareaplicivel. No caso
da maioria das estruturas conceituais para finsajgressa opiniao expressa
se as demonstraces contébeis estdo apresentadgaadhmente, em todos
0os aspectos relevantes, em conformidade com at@strde relatorio
financeiro. A auditoria conduzida em conformidadencas normas de
auditoria e exigéncias éticas relevantes capacitauditor a formar essa
opinido (ver item Al).

Alcance da auditoria (ver item 3)
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Al. A opinido do auditor sobre as demonstra¢coesateis trata
de determinar se as demonstracdes contabeis s@oraldas, em todos os
aspectos relevantes, em conformidade com a eswrutle relatorio
financeiro aplicavel. Tal opinido € comum a todas auditorias de
demonstragBes contabejs. A opinido do auditor,gud, ndo assegura, por
exemplo, a viabilidade futura da entidade nem eificia ou eficacia com a
gual a administragcdo conduziu 0s negdcios da edgdaEm algumas
situacdes, porém, lei e regulamento aplicaveis po@sigir que o auditor
forneca opinido sobre outros assuntos especifitads,como a eficacia do
controle interno_ou a compatibilidade de um reléddrseparado da
administracdo junto com as demonstracdes contégidora as NBC TAs
incluam exigéncias e orientagdo em relagdo a tasuatos na medida em
gue sejam relevantes para a formagdo de uma opinsdbre as
demonstragfes contabeis, seria exigido que o auditpreendesse trabalho
adicional se tivesse responsabilidades adicionaisfarnecimento de tais
opinides.

Portanto, conforme prescrito pela norma em comentjetivo da auditoria &
aumentar o grau de confianca nas demonstracdesabers por parte dos usuarios.
Isso é alcancado mediante a expressdo de uma opipédio auditor sobre se as
demonstracdes contabeis foram elaboradas, em t@dosspectos relevantes, em
conformidade com uma estrutura de relatério finarcaplicavel. Ademais,a opiniao
do auditor, portanto, ndo assegura, por exemplefiagiéncia ou eficacia com a qual a
administrag@o conduziu os negdcios da entidade.

Ou seja, pela propria definicho da norma em questédfica-se que 0s
trabalhos de auditoria externa utilizados atualmerttmo subsidio para o Conselho
aprovar as contas das OS néo adentram em aspectogigis fundamentais como, por
exemplo, a eficiéncia na gestdo dos recursos, saBpecto da economicidade, da
necessidade das contratacfes e da vinculacéo mkagtagdes aos objetivos dos CG.

Ressalte-se que, na opinido desta equipe de aaditee estes aspectos
estivessem sendo avaliados nos trabalhos da aad#derna, poder-se-ia, desse modo,
contribuir para o atendimento aos principios deié&ficia, moralidade e impessoalidade
(art. 37, caput da Constituicdo Federal de 1.988).

Além da limitacdo conceitual exposta anteriormemteequipe de auditoria
decidiu também avaliar se os Conselhos de Admagidtr das OS se utilizaram de
outros trabalhos de auditoria externa. Para isegugpe selecionou o CGEE, em razao
deste Centro ja constar como unidade que terardascdo exercicio de 2014 julgadas
pelo TCU, conforme consta no Anexo IV da DecisdonNdiva TCU n° 140/2014.

Por meio da analise documental de todas as AtaRelaisioes do Conselho de
Administracdo do CGEE e suas respectivas Resolumdaesdidas entre 2010 e 2014,
observou-se que este Conselho ndo demandou nenburo tcabalho de auditoria
externa além da propria Auditoria das Demonstragdestabeis, a qual, como ja
demonstrado anteriormente, ndo possui o condaonde epinido quanto &ficiéncia
da administracdo na gestdo dos negdcios.
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Cabe registrar a informacao contida na Ata da 58#nRo do Conselho de
Administracdo do CGEE, na qual seu Conselho apragozontas do exercicio de 2013
do Centro por unanimidade, tendo por base a opidi@oConselheiro CPF n°
*** 071.436-** , 0 qual enfatizou que “a qualidad¥a apresentacdo do relatorio”,
definindo-a como “substanciosa, abrangente e a&alitNo que diz respeito as
informagdes prestadas, inclusive as econdomicaspmsdlheiro classificou-as como
“claras e nitidas”.

Mais uma vez, observa-se a auséncia de avaliacgivab por parte dos
membros do Conselho, na emissédo de opinido quaftoi@ncia na gestdo dos recursos
pelo Centro, sob os aspectos da economicidadeedssidade das contratacOes e da
vinculagéo das contratagcdes aos objetivos dos CG.

Outro aspecto avaliado foi se a opinido do Auditdependente continha outros
aspectos além da adequacao das Demonstra¢fes €snBdra isso, solicitou-se que a
CGOS informasse, para todas as OS nos ultimogseisicios, se a opinidao do Auditor
Independente continha outros aspectos além da aglmudas Demonstracdes
Contabeis (item 06 da SA 002). A resposta, consdtidno quadro a seguir, evidencia
que, em 78% dos casos, a opinido foi apenas egéoetaadequacao das demonstracdes
contabeis:

Quadro 03 — Escopo da opinido do Auditor Indepetelems ultimos seis
exercicios.

0os Exercicio Avaliou algo além da adequacao das demonstracéesitibeis?

CGEE 2014 Controles internos e segurancga patrirhonia
CGEE 2013 Controles internos e seguranca patrirnonia
CGEE 2012 Controles internos e adequacao da exedagdlano de agdo
CGEE 2011 Nao
CGEE 2010 Controles internos e adequacao da exedagdlano de acdo
CGEE 2009 Nao
CGEE 2008 N&o

CNPEM 2014 N&o

CNPEM 2013 Nao

CNPEM 2012 Nao

ABTLUS 2011 N&o

ABTLUS 2010 Nao

ABTLUS 2009 Nao

Embrapii 2014 Controles internos
IDSM 2014 N&o
IDSM 2013 Nao
IDSM 2012 Nao

Planejamento dos trabalhos, considerando a relevéos saldos, o volume
transacdes e o sistema contabil e de controlenimgeto instituto, a constatag

IDSM 2011 com base em testes, das evidencias eatfistros que suportam os valores
informacgdes contabeis divulgados.
IDSM 2010 N&o
Volume de transagdes e o sistema contabil e deademinternos do instituto,
IDSM 2009 constatagdo, com base em testes, das evidenaissregistros que suportam ds
valores e as informagdes contébeis divulgados.
IMPA 2014 N&o
IMPA 2013 N&o
IMPA 2012 N&o
IMPA 2011 N&o
IMPA 2010 N&o
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IMPA 2009 N&o
RNP 2014 N&o
RNP 2013 N&o
RNP 2012 N&o
RNP 2011 N&o
RNP 2010 N&o
RNP 2009 N&o

Fonte: Resposta ao item 06 da SA 002/ 201503387

Voltando ao caso tomado como amostra, mesmo daéetedos os fatos aqui
narrados, o Poder Publico aprovou a execucao deraforde Gestdo do CGEE para o
exercicio de 2013, sem também adentrar em aspectos o da economicidade, da
necessidade das contratacfes e da vinculacdo dastagdes aos objetivos dos CG,
utilizando-se apenas das informacdes constantesNaota Teécnica n° 13/2014-
CGOS/SCUP, a qual foi aprovada em seu inteiro e&e@em outras analises mais
aprofundadas pela Coordenadora-Geral da CGOS, Shddsecretario da SCUP, pelo
Secretario—Executivo do MCTI e, em ultimo nivellopproprio Ministro de Estado de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo.

Outro fato que demonstra a fragilidade atual denfocom que o modelo OS
vém sendo executado no ambito do Ministério, tommandcaso do CGEE como
exemplo, é a incompletude da metodologia de av@iata execucdo do Contrato de
Gestao com deste Centro, que atualmente, s6 avalspecto da eficacia, apesar de a
Lei n° 9637/98 determinar que esta sistematica dagiobar aspectos de qualidade e
produtividade. Esta metodologia atribuiu uma naaOda 10, com base nas metas e
prazos constantes no Contrato de Gestdo. Em deci@rdesta distorcdo, o Centro
obteve para o exercicio de 2013, a nota maximafalalja foi constatado em outros
Relatorios da CGU ( n°® 201108876, 201203584 e ZAYR) e todos estdo com
Recomendagdes pendentes de atendimento.

A contratacdo de auditoria externa para a veriioada economicidade, da
necessidade das contratacdes e da vinculacdo daatagdes aos objetivos dos CG
possibilitaria ndo s6 a avaliacdo da adequacaosatidade e da confiabilidade dos
indicadores de economicidade dos Contratos de Ge=tdconformidade com o art. 7°
da Lei n°® 9637, mas também cumpriria com os priasiponstitucionais da eficiéncia,
da moralidade e da impessoalidade (art. 37, capu@ahstituicdo Federal de 1.988).
Vale ressaltar que em alguns destes Contratos ddadsesequer existem tais
indicadores, conforme determinacao 9.1.3 do Acoiidaid n° 3304/2014-Plenario.

Com o fito de responder a segunda questdo de aadilgual seja, se a
rotatividade das empresas de auditoria externaagkdgente ao arcabouco legal e as
boas préticas, a equipe utilizou como paradigmianpssicdes da Lei n°® 9.637/98 e da
Portaria MCTI n° 967/2011. Ja como padrdo de baoascps, decidiu-se utilizar a
Instrucdo Normativa CVM n° 308/99 que, apesar detedaplicabilidade direta ao caso
concreto, pois é aplicavel apenas as empresas tgaen ano mercado de valores
mobilidrios, presta-se como um bom referencial aBslpraticas.

Em relacédo a Lei, ha apenas uma referéncia a aadéwterna, contida no art.
4°, inciso X, mas esta nao trata da rotatividadeetapresas de auditoria independente.
Da mesma forma, a Portaria MCTI n°® 967/2011 tamhémtrata da rotatividade. Por
seu turno, a IN CVM n° 308/1999 prescreve guéAuditor Independente - Pessoa
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Fisica e o Auditor Independente - Pessoa Juridéa podem prestar servicos para um
mesmo cliente, por prazo superiociaco anos consecutivo@rt. 31, caput).

Desse modo, com base neste paradigma, solicitaus€8UP que apresentasse a
lista das empresas de auditoria independente guenf@ontratadas pelas OS nos
ultimos seis exercicios (Solicitacdo de AuditorfaQ®l, item n® 06). Na resposta,
observou-se que, em 33% das OS, as empresas queiEgam eram as mesmas por
guatro anos consecutivos, ou seja, atingiram 80%empo maximo recomendavel pela
IN CVM n° 308/1999, conforme explicitado no quadrseguir:

Quadro 04 — Empresas de Auditoria Independenteratattas por duas (IMPA
e RNP) das seis OS supervisionadas pelo MCTI.

oS CNPJ da Empresa Nome da Empresa Exercicio

IMPA 48.622.567/0001-26 Consulcamp 2012

IMPA 48.622.567/0001-26 Consulcamp 2011

IMPA 48.622.567/0001-26 Consulcamp 2010

IMPA 48.622.567/0001-26 Consulcamp 2009
ERNST & YOUNG AUDITORES

RNP 61.366.936/0008-00 INDEPENDENTES S/S 2014
ERNST & YOUNG AUDITORES

RNP 61.366.936/0008-00 INDEPENDENTES S/S 2013

RNP 61.366.936/0008-00 Ernst & Young Terco 2012

RNP 61.366.936/0008-00 Ernst & Young Terco 2011

Fonte: resposta ao item 06 da SA n° 001/ 201503387

Por conseguinte, apesar de o0 caso concreto araksaalr adequado em relacao
as boas praticas, entende-se que ha uma relevaxienplade entre o limite legal e o
caso pratico. Ressalta-se também que o Parecenzmlodpela empresa de auditoria
independente é utilizado como expressivo subs@immacéo de opinido do Conselho
de Administragdo quanto a aprovagdo das contasisaraiados demonstrativos
financeiros e contabeis da OS. Tanto o Parecertguardecisdao do Conselho sdo
referenciados expressamente pelo Ministro de Estguiando da expedicdo da

Homologagao Ministerial, que declara cumpridas atame obrigagdes da Organizacao
Social.

Dessa forma, considerando os pontos ja relatadpsesentados resumidamente
a seguir:

i) o desenho legal da governanca do modelo OS € lmaseadtores e
responsabilidades difusas;
i) a competéncia dos representantes do MCTI no CAO&em indicar

itens de fiscalizagdo especificos a serem verifisapela auditoria
externa, como os listados no art. 34, caput e agagpafos 1°, 2° e 3°
da Portaria MCTI n® 967/2011;

iii) o fato de as indicacbes de membros do Poder Pub#ioopassarem
pelo crivo da propria CGOS, o qual foi confirmador panalise
documental;

iv) o fato de que os trabalhos de auditoria exterrizadbs atualmente

como subsidio para o Conselho aprovar as conta®8asio adentram
em aspectos gerenciais fundamentais como, por daemeficiéncia

na gestdo dos recursos, sob o0 aspecto da econadecidda

necessidade das contratacbes e da vinculagdo aasmtagdes aos
objetivos dos CG, seja pelas limitacdes prescnigablBC TA 200 seja
pelo ndo aprofundamento destas questdes pelo Gonsel
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V) a auséncia de comunicacdo de membros do MCTI noseCws a
CGOS e da CGOS aos membros do Ministério nos Cursetm
relacdo a customizacao dos trabalhos da auditoieares;

Vi) o fato de,nos ultimos seis exercicios, em 78% dos trabalh®s d
auditoria externa realizados nas OS, a avaliagéside apenas em
relacdo a adequacdo das demonstracdes contabeis; e

Vii) a auditoria externa ser uma organizagdo extringgEaapoio a
governanga, responsavel pela auditoria independemtepela
comunicacao dos fatos as instancias superiores\arganca.

vislumbra-se que h& uma oportunidade de melhorgogtarnanca do modelo OS, mais

especificamente, nos requisitos utilizados pelo M@ara aprovacdo das metas e
obrigacGes dos Contratos de Gestdo, na atuacamelodros do Poder Publico nos

Conselhos de Administracédo das OS e na rotatividadeontratacdo das empresas de
auditoria externa.

Causa

1) Distanciamento inadequado entre a SEXEC e os bmommpor ela
indicados aos Conselhos de Administracdo das OS.

2) Auséncia de Manual que oriente a atuagdo dosbmosnidos Conselhos
de Administracao das OS.

3) Incompletude de informacgdes, analises e avamgiue a SEXEC se
baseia para considerar cumpridas as metas do CG.

4) Incompletude de informacdes, analises e avamgfie o Conselho de
Administracéo de cada OS se baseia para aprocangss da OS.

5) Entendimento inadequado dos atores envolvidosmodelo OS em
relacdo ao escopo e aos objetivos da Auditoria peddente das Demonstracdes
Contabeis prescritos na NBC TA 200.

6) Subutilizacdo da auditoria externa, como elemdaimentador da boa
governanca, na contribuicdo para a verificacadospecios gerenciais fundamentais da
aplicacdo dos recursos publicos aportados nas @8 aceconomicidade, a necessidade
das contratacdes e a vinculagédo das contratacéexbpativos dos CG.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n°® 370/2015 SEXEC/MCTI, de G6 afjosto de 2015, o
MCTI assim se manifestou:

Em reunido de busca conjunta de solu¢cdes com a
equipe da CGU/PR ocorrida em 29/07/2015, a SEXEQ/IMC
a equipe da SCUP concordaram com os fatos apontado®
causa da constatacdo acima exposta, principalmecden
relacdo a incompletude de informacdes, analisevaiacoes
gue a SEXEC se baseia para considerar cumpridasetas do
Contrato de Gestdo (CG) e que também o Conselho de
Administragéo de cada Organizagédo Social (OS) sddmenta
para aprovar as contas da OS.
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Também foi considerado primordial rever o escopo
e 0s objetivos da Auditoria Independente, a quah \s&ndo
subutilizada, como elemento fomentador da boa gavera, na
contribuicdo para a verificagdo de aspectos geraisci
fundamentais da aplicacéo dos recursos publicostapgos nas
OS como a economicidade, a necessidade/relevanam d
contratacdes e a vinculacdo das contratacfes agetiobs dos
CG.

Entretanto, considerou-se prudente que a adoc¢ao

de medidas para aprimoramento da governanca do fndds,

por intermédio de alteracdes da Portaria 967/20tbnforme

as recomendacfes acima listadas) seja realizado etapa
posterior a aprovagdo do Decreto regulamentadorlaa n.°
9.637/1998 (que esta em fase final de aprovacaaspel
instdncias competentes), tendo em vista o0 riscopakesivel
retrabalho e/ou de que suas disposi¢cdes venhamndengo
com as do Decreto.

Com relacdo a recomendagéo 4, ressaltou-se que a
elaboracdo de manual que oriente a atuacdo dos musmios
Conselhos de Administracdo (CA) das OS nao seéeaelino
momento para atacar de forma contundente as caegasstas.
Além disso, considerou-se que todos os membro€aloselhos
tem conhecimento de suas atribui¢des, as quaigdaonda Lei
n° 9637/98 e sao suficientemente detalhadas noniRedd
Interno/Estatuto de cada OS.

Por outro lado, a equipe do MCTI ponderou que as
causas apresentadas poderiam ser enfrentadas deafonais
objetiva e eficaz neste momento, se forem conacodras
esforcos no aprimoramento dos trabalhos da Audit@xterna
independente (que subsidiam os membros do Consiho
Administracdo na aprovacdo das contas da 0OS), can a
seguintes providéncias:

a) Exigéncia normativa de que Auditoria
Externa obrigatoriamente analise em seus trabalhosais,
além da regularidade das demonstracdes contabamsbém a
eficiéncia na gestdo dos recursos sob os aspectas d
economicidade, da necessidade/relevancia das dagfias e
da vinculacéo das contratacdes aos objetivos dos CG

b) Obrigatoriedade de rotatividade anual na
contratacdo das empresas de Auditoria Externa ieddpnte
pelas OS.

Com relagdo ao item a, ap0s tornar obrigatoria a
analise da eficiéncia da gestdo pela Auditoria Exe
independente, seria publicada norma interna do M@%$ando
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padronizar o escopo dos trabalhos, uma vez que XESEe a
CGOS/SCUP ainda nao tem condi¢des estruturais daifrem
sua rotina de trabalho a elaboracdo de Plano Anuhd
Auditoria para todas as OS, conforme recomendacao 2

Por fim, assim que 0s normativos estiverem
publicados, a SCUP atualizara o modelo de Técnmduindo
itens especificos que contemplem a verificacdo o do
trabalho da Auditoria Externa e a rotatividade despresas
contratadas, de forma a subsidiar a SEXEC na apgavadas
contas das OS (recomendacéo 6 e 7)

Anélise do Controle Interno

Em sua manifestacdo, o MCTI apresentou um relatqque foi tratado na
reunido de busca conjunta de solugcbes e apontouhiererquizacdo do atendimento
das recomendacdes preliminares, que foram propoatesferida reunido, em funcéo de
outras variaveis, como, por exemplo, a aprovac@Deiweto regulamentador da Lei n.°
9.637/1998, e, a relacao custo beneficio na elghordo Manual para os membros do
Poder Publico nos Conselhos de Administracdo das OS

Assim, entende-se que o MCTI concorda com as recdatdes e as causas
apontadas pela equipe de auditoria nesta constataca

Recomendacdes:

Recomendacéo 1: Que a SEXEC inclua na Portaria Mi€B67/2011, como requisito
para aprovacdo das metas e obrigagbes do CongaBestdo, que se avalie a gestao
das Organizacbes Sociais sob aspectos de econadecidle necessidade das
contratagcOes e da vinculacao das contratacOedgris/os dos CG

Recomendacgao 2: Que a SEXEC inclua na Portaria Mi€867/2011, a obrigacao de,
no periodo compreendido entre o fim de cada exerdicanceiro e a Reunido do
Conselho de Administracdo de cada OS que tratar@pdavacdo das contas da
Entidade, a SEXEC, com o auxilio da CGOS, apormesitespecificos (como, por
exemplo, despesas, contratos, licitagbes ou ostigesstdes de customizacao de escopo)
aos membros do Poder Publico nos Conselhos de Astragho das OS, os quais
deverdo ser objeto de avaliacdo da auditoria exteo os aspectos da eficiéncia na
gestdo dos recursos publicos, especificamente @wapstonomicidade, a necessidade
das contratacdes e a vinculagcédo das contratacéexbpativos dos CG

Recomendacdo 3: Que a SCUP elabore um Manual émtégéo aos membros dos
Conselhos de Administragcdo das Organizagbes Spaiass moldes, por exemplo, do
Manual de Orientacdo do Conselheiro de Administrd&Répresentante da Eletrobras e
que agregue em seu maior espectro possivel as Redagbes constantes no Caderno
de Boas Praticas para Reunides do Conselho de Asifragéo publicado pelo Instituto
Brasileiro de Governanca Corporativa

Recomendacgao 4: Que a SEXEC, em conjunto com osbmendas Comissdes de
Avaliacdo de cada CG e a CGU, apresente o Manu@ridmtacdo aos membros dos
Conselhos de Administragéo das Organizacdes Sociais
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Recomendacgédo 5: Que a SEXEC atualize a PortarialM€B67/2011 prevendo a
obrigatoriedade de a OS observar a rotatividadecordratacdo das empresas de
auditoria externa, nos moldes da IN CVM n° 308/1999

Recomendacdo 6: Que a SCUP atualize o modelo de Téahica constante no art. 36
da Portaria MCTI n°® 967/2011, incluindo item esfiegi que analise a observacgéo
contida na Recomendacéao 5

Recomendacdo 7: Que a SCUP atualize o modelo de Téahica constante no art. 36
da Portaria MCTI n° 967/2011, incluindo item esfpeaique faca analise da extenséo e
da profundidade dos trabalhos da auditoria exterositermos da Recomendacéo 1

1.1.2.2CONSTATACAO

Fragilidade nos requisitos de indicacdo de membrass Comissdes de Avaliacado dos
CG

Fato

A Lei n° 9.637, de 15 de maio de 1998, prescreveaBoder Executivo podera
qualificar como Organizacao Social — OS pessoagi¢as de direito privado, sem fins
lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas a pessgcientifica e ao desenvolvimento
tecnoldgico.

Esta qualificacéo teria o fito de contribuir conpa@der publico na execucéo de
politicas publicas, bem como fomentar as atividagdeguais as OS se dirigem, no caso,
a contribuicéo a ciéncia e inovacéo nacional.

Contudo, a execucdo destas atividades devera smlifada pelo 6rgdo ou
entidade supervisora da area de atuacdo corresgendeatividade fomentada. Para
tanto, os § 2° e 3°, do art. 8°, da Lei 9.637/98sqgevem que os resultados atingidos
por meio da execucdo do Contrato de Gestdao — C@ndeperiodicamente, ser
analisados por uma Comisséo de Avaliagdo — CA.

Esta Comissao sera composta por especialistastdiéancapacidade e adequada
qualificacdo, sendo que os seus respectivos mensierd® indicados pela autoridade
supervisora da area correspondente, o Ministro stadB, no caso do Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagédo — MCTI.

Ressalte-se que, cabera, ainda, a autoridade sqgranavaliar o CG mediante
relatorio conclusivo elaborado pela CA.

Diante de tais responsabilidades, o MCTI, por ma#o Portaria MCTI n°
967/2011, disciplinou detalhadamente o funcionameids CA dos Contratos de
Gestéao deste Ministério.

Desse modo, dentre os aspectos passiveis de agéificna Auditoria Anual de
Contas do exercicio de 2014, acordou-se com o fialbde Contas da Unido - TCU,
gue a CGU averiguaria 0s seguintes pontos:

1) os possiveis aprimoramentos em relacao ao funciemanatual das CAs;
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2) as provaveis melhorias nos Relatorios das CAs;

Tendo em vista este escopo, a equipe de auditefilmiul as seguintes questdes
de auditoria:

1) h& aprimoramentos a serem feitos no processo d=agéd de membros as
CAs?

2) ha modelos de Relatorios e estes estdo adequadesessidades das CAs?

3) ha publicidade dos Relatérios das CAs a sociedade?

Com base nas questdes de auditoria a serem redpsendi equipe de auditoria
elaborou um questionario e o aplicou a equipe ¢écnia Coordenacdo Geral de
Supervisdo e Acompanhamento das Organizagcbes $eci@GOS, a qual compete
coordenar as reunides das Comissdes de Acompantamétvaliacdo dos Contratos
de Gestéo e analisar os relatérios das ComissfAsatapanhamento e Avaliagdo dos
Contratos de Gestéo (art. 9, incisos | e Il dad@?iatMCTI n° 758/2006).

A reunido ocorreu no dia 08/05/2015 das 14h15mih8kd5min na sala n° 141
do MCTIL.

Para responder a primeira questado de auditorid,sg{@ se ha aprimoramentos
a serem feitos no processo de indicacdo de mendsrdSAs, a equipe elaborou os
seguintes questionamentos:

1) h& um processo formalizado para a selecdo ou igébicde membros
para as CAs?;
2) ha outros requisitos que sdo avaliados além daiaatapacidade e

adequada qualificacdo, como, por exemplo:
a. vinculagéo entre os objetivos do contrato de gestao
know-how do indicado?;
b. nao ter trabalhado ou prestado servico como pestpris
para a OS nos ultimos 2 anos (quarentena)?;
C. requisitos claros e objetivos que atendem a notoria
capacidade e adequada qualificacao?;

Em resposta ao item 1, a equipe técnica da CG@8afique, para a indicacao
dos primeiros nomes a ocuparem as vagas das CAglmdo ciclo dos CG (2010-
2016), houve um processo de busca vinculando-sericw@lo do indicado as areas de
atuacéo da OS.

Além disso, salientou que quando estes membrossitan® ser substituidos por
outros, a CGOS realiza uma busca detalhada utizae de plataformas de
conhecimento da comunidade cientifica, como, penmgto, a Plataforma Lattes.

Como comprovacéao da realizagéo da referida bus€&@S apresentou o Plano
de Busca e Selegcdo de novos membros para a Condsséwaliagdo do Instituto
Nacional de Matematica Pura e Aplicada - IMPA, emchada em resposta ao item 09
da Solicitacdo de Auditoria — SA 003/201503387.

Em resposta ao item 2.a, a CGOS salientou quedevaonta também outros
aspectos além daqueles ja listados na respostamad.j como a experiéncia em gestao,
a diversidade geografica em relacdo aos outros mosméta CA e o fato de o
pesquisador pertencer a diferentes grupos de [@@squi

A\
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Em resposta ao item 2.b, a CGOS afirmou que naetiicacdo de quarentena
dos indicados e que este seria um bom controle ads¢ado. Em relacdo a este item, a
CGU também entende que ha espaco para a melharieodtroles internos do modelo
OS gerido pelo MCTI.

Em relacédo ao item 2.c, a CGOS afirmou que, apsardo haver a definicao
exata de quais seriam 0s requisitos claros e vbgetjue atendem a notoéria capacidade
e adequada qualificacdo, quando é feita a pesqais®, leva em consideracdo alguns
fatores como:

se o0 selecionado € bolsista de produtividade dogCNP

se ele participa de projetos financiados por dagesgyencias de fomento;
a quantidade e qualidade de suas publicagdes;

seu vinculo atual;

o0 historico de seus vinculos, e;

a sua formacao.

Para responder a segunda questdo de auditoria,sgjaal se ha modelos de
Relatorios e se estes estdo adequados as necessitsl CAs, a equipe elaborou o
seguinte questionamento:

1) os relatorios que devem ser emitidos pelas CAsugossum formato pré-
definidos com campos minimos a serem preenchidos?

Em resposta, a CGOS afirmou que ha formatos piaide$, os quais foram
encaminhados a equipe de auditoria e compdem @sspdg trabalho.

Com o fito de opinar sobre a adequacao destes pwdesl necessidades das
CAs, a equipe de auditoria solicitou trés Relagriias CAs (item 11 da SA
003/201503387), os quais, apos analise da equip®a-se pela adequacao daqueles.

Para responder a terceira questdo de auditorid,sqjg se ha publicidade dos
Relatorios das CAs a sociedade, a CGU elaboroguwirge questionamento:

1) o Relatério da CA é publicado em algum sitio dessagublico?

Em resposta, a CGOS afirmou que sim, por meio tio giblico do MCTI.
Salientou também que, em atendimento ao Art. 3@adaria MCTI 967/2011, os
relatorios da CA também séo enviados aos membro§AjaAssessor Especial de
Controle Interno, 6rgaos intervenientes e membooSahselho de Administracao.

Outros questionamentos conexos a todas as que@ealitoria também foram
realizados, 0s quais sao apresentados a seguir:

1) Como séo conduzidas as reunides da CA no ambitadi® contrato de
gestao?

2) Das recomendacdes que estdo fora da governabildlad@GOS, existe
um processo de encaminhamento as instancias sigsetdio MCTI?

Em resposta ao primeiro questionamento, a equig3iasS afirmou que ha um
conjunto de procedimentos formalizados anterionesiaido, como, por exemplo:

1) Visitas técnicas prévias as reunides da CA,
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2) O fato da reunido da CA ser feita dentro da propa

3) Leitura prévia dos relatérios da OS pelos analideaSCUP com o fito
de propor subsidios de pontos relevantes aos merdarGA;

4) Preparacdo de “esqueleto” do relatério da CA;

5) Discusséao de pauta com o presidente da CA,;

6) Discussao prévia das recomendacdes ao MCTI.

Citou também que as recomendac¢fes da CA emanaddCad tém bom
atendimento, exceto aquelas que tratam da estaddlido repasse dos recursos e as que
sao direcionadas ao CG do CGEE.

Salientou que em algumas reunides das CA ocorrgas2014 a CGOS
encaminhou apenas um servidor, o que dificultoypreparativos da reunido da CA,
como a leitura detalhada do Relatério apresentada @S, na qual sdo mapeados
pontos-chave a serem utilizados como subsidiosAasir@ormou que até mesmo o
registro da memoéria dos fatos que subsidia a edghor do Relatério da CA foi
prejudicado.

Por fim, em resposta ao segundo questionamentquipeeda CGOS afirmou
que em relacéo as recomendacdes que estao forvelagbilidade da CGOS, elas sao
encaminhadas no rito normal das a¢fes, quandoeng&aminhamento do Relatério da
CA a SEXEC.

Causa

1) Precariedade associada ao controle e gestdsate que envolve a escolha dos
membros que compdem as Comissodes de Avaliacdo@os C

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n°® 370/2015 SEXEC/MCTI, de G6 afjosto de 2015, o
MCTI assim se manifestou:

Ha entendimento por parte da equipe do MCTI de @ade uma
oportunidade de melhoria para mitigar o risco deeggnvolve a escolha dos
membros que compdem as Comissdes de Avaliacdo @pdagendo-se a
verificacdo prévia da quarentena dos membros.

Entretanto, pelos mesmos motivos expostos na atapd&b anterior,
considerou-se prudente aguardar a publicacdo dorBtecregulamentador da
Lei n.° 9.637/2008, para incluir na Portaria a opatoriedade de quarentena.

Neste interim, a CGOS/SCUP solicitara aos membatsais das
Comissbes de Avaliacédo, declaracdo de que ndo prasswqualquer vinculo
com a respectiva OS nos ultimos dois anos e addtdréotina para novas
indicacdes.

Anélise do Controle Interno
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Em sua manifestacdo, o MCTI n&o discordou dasasaeslas recomendagdes
preliminares que foram propostas pela CGU por &oada reunido de busca conjunta
de solucoes.

Em breves palavras, o Ministério fez uma avaliaglo como se dard a
priorizacdo do atendimento da primeira Recomendapémposta, salientando,
principalmente, que aguardara a edicdo do DecretmlBmentar que trata o art. 20 da
Lei n°® 9637/98.

Em relacdo a segunda recomendacdo proposta, mfqua sera exigida dos
membros das CAs a assinatura de declaracdo deagupossuiram qualquer vinculo
com a respectiva OS nos ultimos dois anos. Estalagem, se de fato for adotada pela
CGOS, dara atendimento a recomendacao.

Recomendacdes:

Recomendacgéo 1: Que a SEXEC inclua na Portaria MCBI67/2011 a proibicao da
indicacdo de membro a compor Comissdo de AvalidgdGontrato de Gestdo quando
este indicado possuir vinculo trabalhista ou fumaionos dltimos dois anos com a
respectiva OS a ser avaliada.

Recomendacdo 2: Que a CGOS verifique se os atuamsbms das Comissdes de

Avaliacédo os quais foram indicados nos ultimos doigs possuiram vinculo trabalhista
ou funcional com a respectiva OS a ser avaliada.

1.1.2.3INFORMACAO
Recomendacdes relativas ao modelo OS pendentes tendimento
Fato

Apresenta-se a seguir, quadro com a consolida¢cd rdaomendacdoes
relacionadas ao modelo OS, na qual, explicitowssedimero do relatorio, 0 exercicio
auditado, a constatacao e respectiva recomendag@yando-as por macroproblemas.

Quadro 05 — Recomendacdes pendentes relacionadgstdo do modelo OS
como um todo (SEXEC, SCUP e Organizag¢des Sociais).

NUMERO DO
RELATORIO

(EXERCICIO

AUDITADO)
MACROPROBLEMA 1 - FRAGILIDADE NA EFETIVACAO DO CONROLE SOCIAL

Auséncia de publicidade dos gastoQue a SCUP inclua em todos s
realizados pelo CGEE, em desacorddontratos de Gestdo firmados no ambito
com a Lei n® 12.527, de 18/11/2011, emio MCTI, bem como em seus aditivgs,
201405618 | especial ao estabelecido no art. 2°. clausula expressa que obrigue | a
(2013) Organizacdo Social a dar publicidadg a
sociedade dos produtos e dos gastos
realizados no &ambito dos referidps
Contratos, conforme prescrito pela LAI|
MACROPROBLEMA 2 - FRAGILIDADES NO
ACOMPANHAMENTO/FISCALIZACAO/AVALIACAO DA EXECUCAO DOS RECURSOS DO CG

CONSTATACAO RECOMENDACAO

x
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201108876
(2010)

Divergéncias de valores entre os Sal
Financeiros das acdes iniciadas
exercicios anteriores e continuadas
exercicio de 2009, informados pel

etodos os recursos dispendidos com

ablacional de Ensino e Pesquisa - RNP

d@gue a SCUP/MCT faca levantamento |de

(0]

rrojeto Rede Clara da Associacdo Rede

e

Organiza¢gBes Sociais, e o0s Saldananifeste-se conclusivamente quanto pos

Financeiros reprogramados por meio
termos aditivos.

contrato de gestdo, apresentand
documentacao comprobatéria.

201108876
(2010)

Nao elaboracdo, por parte do OrddQue a SCUP/MCT adote providéncigs

dgastos realizados e a sua vinculacdo ao

0

Supervisor, da analise financeira dassando a realizacdo da andlise financgira
prestacbes de contas de cadia execucdo dos recursos dos contratos

Organizac¢do Social.

de gestao.

201108876
(2010)

Auséncia no Processo de Prestacdg @ee a SCUP/MCT sO6 receba fas

Contas do Centro de Gestdo e Estu
Estratégicos - CGEE da Ata Conselho

dBsestacdes de Contas das Organiza¢des
deociais com as Atas de seus respectijvos

Administracdo que aprova agConselhos de Administracdo assinagas
demonstra¢ces financeiras da Entidagmr todos representantes legalmente

referente ao exercicio 2010.

constituidos, que tenham estado present
as respectivas reunides dos conselhos

201108876
(2010)

N&o apresentacdo de amparo legal
metas/acdes pactuadas em aditivos
Contrato de Gestdo firmados com
CGEE e das suas respectivas unid3
demandantes.

quanto a adequacédo desses produtos.

201203584
(2011)

N&o comprovacdo do recebimento ¢
produtos das acdes e subacdes pactu
com Organizagdo Social e n
comprovacdo da qualidade des
produtos.

seditivo ao Contrato de Gestdo do CGHE

recebidos e em condicdo de qualidad
satisfatdria.

201203584
(2011)

Auséncia de documentos, no proce
analisado, que comprovem a necessid
dos produtos demandados a Organizg
Social.

Aditivo ao Contrato de Gestdo firmado

necessidade.

201203584
(2011)

Diminuicdo da eficiéncia operacional
CGOS/SCUP, com inadequacéo

supervisdo, do acompanhamento e
controles relacionados a Contrato
Gestéo firmado com Organiza¢do Soci

déestdo firmado com as Organizagge
abociais.

201203584
(2011)

Auséncia de Indicadores instituciona
que permitam mensurar adequadame
a eficiéncia, a eficicia e a efetividade ¢
processos gerenciais da SCUP.

que permitam mensurar adequadamente
sua atuacdao, contendo a descricao, o fip

medicdo de cada indicador.

201203584
(2011)

Auséncia de controles adequad
propicia atraso no atendimento
determinagdo do item 9.3.1 do Acord
n® 748/2011 — 22 Camara.

aespectivas responsabilidades com
afinalidade de acompanhar os prazos|d

recomendacdes dos 6rgdos de controle.

201203584
(2011)

Sistema de Controle Interno fragil e n
formalizado na SCUP.

dQue a SCUP estabeleca procedimento
normatizando-os, se necessario, com

a deteccdo, a prevencao e a avaliaca
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es

&aie a SCUP/MCT identifique e obtenha
pamto as unidades demandantes das
metas/subacdes supracitadas dos
deodutos recebidos com pronunciamento

dlue a SCUP busque o ateste, junto [aos
adogdos e unidades demandantes das 26
Amovas subacdes pactuadas no 3° Termo

declaracdo de que os produtos foram

e

s€gue a SCUP apresente documentos |que
ademprovem a necessidade dos prodytos
cdemandados ao CGEE por meio das| 26
novas subacdes pactuadas no 3° Termo

com aquela Organizacdo Social ou, gm
caso de impossibilidade, apure
responsabilidade pela aprovacdo de nqvas
subacbes sem a comprovacdo de |sua

ndefinir competéncias, responsabilidades
da prazos para cada etapa relacionada ao
dasompanhamento dos Contratos |de

S

iQue a SCUP avalie a conveniéncig e
mportunidade de adotar indicadones
asstitucionais para afericdo de sua gestao;

a

eficiéncia, a eficacia e a efetividade de

o,

a formula de célculo e o método de

dQue a SCUP formalize rotina e definalas

a
e

atendimento as  determinacdes | e

Sl
a

finalidade de possibilitar: a mensurag%o,
de

riscos que possam afetar o atingimento
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dos seus objetivos e metas.
Que a SCUP normatize procedimentos de
controle interno, com a previsdo (e
ferramentas para informacép,
comunicacdo e monitoramento dos
controles institucionalizados pela
Subsecretaria.
Auséncia de demonstracdo da base da@ee a SCUP/SE/MCT faga constar, dos
calculo das Reservas Técnicas pactuadaatorios pertinentes a execucdo dos
nos Termos Aditivos aos Contratos deontratos de gestdo encaminhados pelas
245318 (2009) Gestéo organizacfes sociais, topico especifico
contendo a demonstracdo da utiliza¢do
dos recursos da reserva técnira,
manifestando-se conclusivamente quanto
a0 uso desses recursos.
N&o elaboracdo de andlise financeird@ue a SCUP/MCT adote providéncias
das prestacdes de contas de cada contraigando a realizacdo da analise financeira
245318 (2009) | de gestéo, pelo Orgdo Supervisor. da execucéo dos recursos do contratg de
gestdo conforme o disposto no Acérdao
2080/2008 - 22 Camara e na Lei 9.637/P8.
Auséncia de assinatura dpQue a SCUP/MCT s6 receba fas
representantes dos Conselhos |d&restacfes de Contas das Organiza¢des
245318 (2009) Administracdo das Organizacdes Sociafsociais com as Atas de seus respectjvos
no fechamento das Atas de Reunido. | Conselho de Administracdo assinadas por
todos representantes legalmente
constituido.
MACROPROBLEMA 3 - FRAGILIDADES NA CELEBRACAO DE TERIOS ADITIVOS
Repasse de R$ 11,7 milhdes pa@ue a SCUP reveja sua posicao| e
Organizacdo Social, sem analise técniestabeleca procedimentos de andlise
e com expedicao apenas formal de Notécnica para verificar a razoabilidade ¢ a
201203584 | Técnica para viabilizar Termo Aditivg,necessidade de cada subacdo a |ser
(2011) em funcdo da supresséo de ferramentaactuada em todos os termos aditivos aos
de controle. Contratos de Gestdo e que defina|os
responsaveis pela execugdo dessas
andlises.
Revisdo de recomendacgdo nao atendiQue a SCUP atue junto a FINEP € a
pela SCUP, referente a utilizacdo |[dBEXEC/MCTI visando a regularizacdo
201203584 | "€CUrsos go FNDCT em despesata alocacdo dos recursos indevidame qte
(2011) administrativas da FINEP executadas paportados da Subacdo Apoio |a
meio de Contrato de Gestdo cortonsolidacéo do Planejamento
Organizacédo Social. Estratégico da FINEP, com o
estabelecimento de objetivos e prazos.
Fragilidades na analise das subacpBefinir os responsaveis para realizar
201203584 propostas por Organizacdo Social. andlises técnicas e financ_eiras das
(2011) subacdes propostas e aprimorar |0s
mecanismos e ferramentas utilizados para
essa andlise técnica.
N&o comprovagdo do recebimento dodQue a SCUP busque o ateste, junto @os
produtos das agdes e subagdes pactupdogdos e unidades demandantes dasg 26
201203584 | €M Organizagcdo Social e namovas subacdes pactuadas no 3° Termo
comprovacdo da qualidade dessédditivo ao Contrato de Gestdo do CGEE,
(2011) ~
produtos. declaracdo de que os produtos foram
recebidos e em condicdo de qualidade
satisfatoria.
Nao apresentacdo de amparo legall @ue o Orgdo Supervisor demonstre, por
metas/acdes solicitadas nos aditivos|aweio de andlise técnica, a vinculacdo|de
contrato de gestdo firmados com | cada meta e acdo pactuadas nos 11°,/12°,
224621 (2008) | CGEE - reincidéncia 13° e 14° termos aditivos aos objetivos|do
Contrato de Gestdo firmado com |o
CGEE, previstos na clausula segunda|do
mencionado Contrato.
MACROPROBLEMA 4 - FRAGILIDADES NA SISTEMATICA DE AWLIACAO DOS CG
201405618 | A sistematica de avaliacdo do ContratQue a SCUP inclua, caso ja ndo exista,
(2013) de Gestdo do CGEE néo contemplaos Contratos de Gestdo firmados |no
Dinheiro publico é da sua conta \3%%» www.portaldatransparencia.gov.br




critérios de qualidade, o que contra
determinacéo expressa do inciso | do
7° da Lei n°® 9.637/1.998, de 15/05/199

riambito
armdicadores de qualidade na sistema
Bde avaliagdo de desempenho, confor
mO

do MCTI a previséo d

prescrito pelo art. 7°, | da Lei
9.637/1998 e pelo art. 28 da Porta
MCTI n° 967/2011.

e
ica
me

ra

do
ma
ise
das

Inclusdo, na analise qualitativa @drever a sistematica de avaliagdo
Relatério Anual e Conclusivo daContrato de Gestdo do CGEE, de for
Comissdo de Acompanhamento | que sejam contempladas na and
201108876 Avaliacéo — CAA .do Centro de Gestad qualitativ,a_as. anes/subagGes conclui
(2013) Estudos Est_rategmos - CGEE, referent® exercicio fiscalizado.
ao periodo janeiro a dezembro de 2009,
de metas ndo previstas e fora |do
exercicio financeiro do Contrato de
Gestao.
MACROPROBLEMA 5 — FRAGILIDADES NAS PROPRIAS ORGANACOES SOCIAIS

245381 (2009)

Despesas inelegiveis ao Contrato
Gestdo, no montante de R$ 35.000,
(CGEE)

dspropriar a conta do Contrato de Ges

00. valor de R$ 35.000,00 (trinta e cin

mil reais) relativo a gastos sem vinct
ao Contrato de Gestao.

ao
CO
lo

Nas contratacfes de servicos a se
prestados de forma continua ou c
prestacdo tenha possibilidade

acontecer de forma recorrente, de mg
que o valor total a ser desembolsd
possa ultrapassar o valor referido no it
7 do art. 14 do Regulamento para
Aquisicdo e Alienacdo de Bens e par
Contratacdo de Obras e Servicos
CGEE, que seja firmado um instrumer
contratual pertinente e adequado

servicos a serem prestados, co
garantia de seguranca ao atendimentd

§ 1° do art. 22 do mesmo Regulamentg.

rem
uja
de
ndo
1do
em
a
A a
do
to
HOS
mo
do

Que o CGEE estabeleca procedime
para a verificacdo da pertinéncia

nto
e

adequacao da alocacdo de despesas a

conta do Contrato de Gestao.

Que, na impossibilidade ou inviabilidag
de atendimento a recomendacédo ante
faca constar os estudos e justificati
que demonstrem tais fatos.

le
ior,
as

Que, no ambito do Contrato de Gest
apenas sejam realizadas despesas
estejam vinculadas ao Contrato de Geg
ou que tenham relacdo direta com
consecucgao de seus objetivos.

A0,
que
tao

a

245381 (2009)

Contratacdo e concessao de diaria
passagens a consultores/especialista
participaram do processo de avaliag
realizada pela Comisséo
Acompanhamento e Avaliagédo
Contrato de Gestdo do CGEE, sendo
esta atividade é de responsabilidade
orgao supervisor, nos termos do art. 89
Lei 9.637/98. (CGEE)

q

énternacionais
1d663/09; 1674/09; 1481/09; 1673/0
Naé72/09 e 1492/09 e os Contratos n.c:

5 Realocar a conta do Contrato de Gest§

guentante de R$ 46.702,42 referentes
dvolicitacbes de Viagens Domésticas
SVD's n.°

@0 3/2009;
@4.4/2009.

204/2009;  213/2009

1675/0p;

10 O
as
e

¢
9.
n

o~

e

245381 (2009)

Pagamento de Diarias e Passagen
acOes/subacbes ndo vinculadas
Contrato de Gestado, no montante de
14.371,68. (CGEE)

sDavolver a conta do Contrato de Gesté|

gpantia de R$ 14.371,68 (quatorze n
Rfezentos e setenta e um reais e sesse
oito centavos) referente a diarias
passagens pagas indevidamente.

o a

il

nta e
e

245381 (2009)

Divergéncias entre o contetdo do Ter
de Referéncia da Subacdo “Segura
Juridica” com do Termo de Referéng

mAo firmar contratos, assegurar que
nda&rmos de Referéncia desses cont

0s

I;jitOS

i@gontenham os elementos necessarigs e
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da empresa contratada para execu
desta subacgédo. (CGEE)

cloficientes para garantir que os objeti
dos Termos de Referéncia das respect
subac¢bes sejam atingidos.

245381 (2009)

Auséncia, nos dossiés das contratag
efetuadas por dispensa de fornecedo
de manifestacdo quanto aos cug
adotados e de demonstracédo

compatibilidade dos precos pagos com
de mercado, contrariando determina
do Tribunal de Contas da Unido, conti

0@bservar as determinacdes contidas
réens 9.3.6 e 9.3.7 do

das contratagfes efetuadas pelo CG
@®m recursos oriundos do Contrato
dBestdo firmado com o Ministério d
d€iéncia e Tecnologia.

no Acérddo 2.640/2008 — 12 Camara&a ocorréncia de alteracdes contratu

(CGEE)

instruir os dossiés das contratacdes
justificativas/esclarecimentos pertinent
as alteracdes a serem promovidas
contratos.

245381 (2009)

Auséncia de formalizacdo de Contrato,
(CGEE)

Com base no item 9.3.1, do Acord
710/2011 - 22 Cémara, que o CG
proceda ajustes no regulamento
compras de modo que as despe
efetuadas com recursos oriundos
contrato de gestdo sejam executa

administracdo publica federal.

245381 (2009)

Concessao de diarias e passagens af
encerramento da subacéo “Planejame
Organizacional do Instituto Medicin

@uwe 0 CGEE proceda as correcdes
napropriacées indevidas, contabilizando
asubacdo correta.

Integral de Pernambuco Fernan
Figueira — IMIP” e apropriacdo d
diarias e passagens na subagéo inde
(CGEE)

dQue o CGEE observe o atendimento
etodas as condicoes necessérias pal
idgacerramento definitivo das subacd
antes de considera-las concluidas.

q

Pagamento de diarias e viagens

Acérdao
t@&s640/2008 - 12 Camara, nas instru¢ao
EE,

0os
vas

NosS

de
a

ais,

om
es
nos

Ao
“E

de
sas
do

dos
observando os regulamentos que regem a

das
na

de
a o
es

eBue o CGEE suspenda os pagamentos

relacdo direta com a subacéo indicadg aoitorizados pelo paragrafo 7° do art. 29 da
Centro de Custos do CGEE. (CGEE) | Resolucdo n° 06/2006 com recursos |do
Contrato de Gestdo, em funcédo |da
245381 (2009) inexisténcia de normativo externo @o
Centro que subsidie, no ambito (a
Administracdo Publica, o pagamento [de
viagens desta natureza, ou seja, |de
despesa de interesse particular.
Discrepancia entre o disposto nQue o CGEE observe o atendimento|de

245381 (2009)

Relatério Final do Contrato de Gest
MCT/CGEE de 2009 e circularizaga
feita no CNPg em relacdo ao Progra
Institutos do Milénio. (CGEE)

i@encerramento das subacdes antes
mezonsidera-las concluidas.

201407811
(2013)

Justificativas insuficientes pa
aquisicdes/contratacdes realizadas

dispensa e auséncia de demonstraca
compatibilidade dos valores praticad
com os de mercado. (RNP)

pestabelecendo:

D@ A documentacdo necessdria
justificada, que possibilite
identificacdo: do item do normativ
interno de compras que respaldou
contratacdo/aquisicdo, da justificati
detalhada que demonstre e comprov
situacdo ensejadora da dispensa e
compatibilidade dos valores praticad
com os de mercado.
(b) O prazo maximo para contratacd

respaldada em situacdo de emergéncis
(c) As caracteristicas dos contratos
fornecimento e manutencdo de pre
previstos no item 5.3.3 da norma
compras da RNP, inclusive o seu prd

maximo de vigéncia e forma @
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dtodas as condicbes necesssarias pafa o

de

aRevisar o normativo de compras da RNP,

omistrucdo dos processos de dispehsa

es

realizadas mediante dispensa justificada
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COS
de
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e
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atualizacao de precos.

Avaliacdo da Gestdo do Patriménid’romover adequada destinacdo dos hens

Imobiliario. (IMPA) considerados obsoletos e inserviveis gue
201306091 ocupam o imoével locado pelo IMPA,
(2012) com vistas a avaliar a possibilidade |de

encerramento do contrato de locag¢ao
firmado no exercicio de 2010.

Contratacdo de servico pelo IMPA sem Bstabelecer ferramentas de contrple
adequada avaliacdo dos custos |deterno de modo a garantir que DS
diversos itens que ndo se encontravaiornecedores participantes dos processos
201306091 | detalhados na planilha apresentada peala selecdo para contratacdo de servjcos

(2012) contratada. (IMPA) para o IMPA apresentem em syas
propostas o devido detalhamento dos
custos unitarios de todos os itgns
constantes das planilhas de custos.

Indicacdo de preferéncia de marca |Maonsiderando o] principio da
aquisicdo de cartuchos e toners. (IMPA)competitividade, visando, sempre, | a
selecdo da proposta mais vantajosa pgra a
Entidade, reiteramos a recomendacgéo do
Relatorio n.° 175009, no sentido de due
seja respeitada a vedacéo a preferéncia de
201306091 marca na aquisicio de bens | e
(2012) suprimentos, salvo comprovada
necessidade de padronizacdo, duja
justificativa técnica, pareceres e estuglos
que demonstrem a conveniéncia | e
vantagens para a padronizacdo de marca
pela administracdo, devam constar |do
respectivo processo.

Fonte: Sistema Monitor.

1.1.2.4CONSTATACAO

Fragilidades nos controles internos na gestéo do melo OS em decorréncia do
estoque de Recomendacdes pendentes. Apresentaca®ldao de Acéo

Fato

Em andlise ao item 11 do Anexo IV a Decisdo NowaafiDN) TCU n° 140, de
15 de outubro de 2014, cujo escopo de avaliacdog@abidade e a suficiéncia dos
controles internos administrativos instituidos pefadade, no caso a SEXEC, com
vistas a garantir que seus objetivos estratégi@ams atingidos, constatou-se a
fragilidade do ambiente de controle da unidade entdo do excessivo estoque das
Recomendacdes estruturantes emitidas pela CGU.

Primeiramente, contextualiza-se alguns fatos agles relacionados ao referido
estoque.

A despeito de no quadro apresentado na Informagdstante no item n® 1.1.2.3
nao haver Recomendacdes pendentes de atendimérentes ao exercicio de 2012,
cumpre-se informar que, naquele ano, em razdo dwxadd quantidade de
Recomendacbes pendentes de exercicios anteriaretevhda quantidade de unidades
vinculadas ao MCTI cujas contas seriam julgada® geCU (e, por conseguinte,
demandariam trabalhos de auditoria anual de cqeks CGU) e, ainda, em face da
caréncia de recursos humanos para fazer frentgoactérabalho no prazo estipulado, a
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CGU, no Relatério de Auditoria anual de contas BXEC, que agregou as contas da
SCUP, opinou da seguinte forma:

“no exercicio de 2012, ndo houve modificacfes meiees nos
processos gerenciais e nos controle internos dafSGlietos a
supervisdo e acompanhamento dos contratos de gepi&o
modificassem a opinido emitida no Relatorio de Awdi Anual
de Contas referente ao exercicio anterior. Portanteste
relatério, ndo foram consignadas novas constatacpes se
tratarem das mesmas condi¢cdes ja verificadas nait@uial
passada.”

Fonte: Relatério de Auditoria n® 201305809, refezre@o
exercicio de 2012.

Caso naquele momento tivesse sido possivel o apfafuento dos trabalhos na
Unidade de modo a evidenciar o nexo causal entm@aautencdo das mesmas
constatacdes de exercicios anteriores e a eveomnigdsdo do gestor na solucdo da
questao, tal situacdo poderia inclusive levar aratfio da certificacdo das contas do
exercicio de 2012 da unidade, conforme prescrititemn 9 da Sec¢do IV do Capitulo
VII da Instrucdo Normativa 01, de 06 de abril 602

O foco da auditoria relativa ao exercicio de 20E3 SCUP/SEXEC foi a
avaliacdo da qualidade dos indicadores dos costrdéo gestdo e a avaliacdo dos
instrumentos disponiveis para o efetivo exercica@antrole social preconizado na Lei
9.637/98. Destaca-se a seguir trecho do relat@iaudtlitoria da SEXEC, relativa ao
exercicio de 2013, que trata da avaliacao do Cleninterno quanto ao atendimento as
Recomendacbes da CGU:

Importante  salientar que ha divergéncias de
entendimento entre a equipe de auditoria da CGUSEHP em
relacdo ao conjunto de controles internos relacidost com a
supervisdo e acompanhamento dos contratos de gkstémos
com as Organizagdes Sociais. Tais divergéncias |lespe o
baixo indice de atendimento as recomendacdes d@ddg
Controle Interno, bem como contribuem para um cenénde
ndao ha nivel de transparéncia suficiente das despes
associadas aos produtos almejados, bem como ndazaével
certeza sobre a entrega, efetividade e qualidadssaete
produtos.

Fonte: item 2.12 do Relatorio n°® 201405616, SEXEC,
exercicio 2013.

Assim, em relacdo aos exercicios de 2012 e 201§uadange ao modelo OS, a
CGU opinou no sentido da: i) manutencdo das catgias ja relatadas em exercicios
anteriores a 2012, i) concessdo de prazo paraoqdCTI| pudesse superar as
dificuldades em se implementar as medidas saneadasa constatacdes reincidentes;
lii) necessidade de aprimoramento dos mecanismoavadiacdo da qualidade e
efetividade dos produtos objeto dos contratos d&igee iv) inclusdo de clausulas nos
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CG firmados pelo MCTI, bem como em seus aditivag qbrigue as OS a darem
publicidade a sociedade dos produtos e dos gasadigados no ambito dos referidos
Contratos.

ApoOs a contextualizacéo do assunto, parte-se pamalese.

Por meio da leitura do Relatdrio de Gestdo do ésiercde 2014 apresentado
pela SEXEC ao TCU, especificamente em relacdo aaslrqs constantes na secéo
14.2.2 - Recomendacfes do OCI Pendentes de Atenttina® Final do Exercicio,
notou-se que as manifestacdes apresentadas p&o gesampdjustificativa para o
seu ndo Cumprimentofareciam de objetividade.

Na mesma esteira das manifestacdes constantedatorikede Gestédo de 2014,
as declaracbes da unidade no monitoramento do Rlan®rovidéncias Permanente,
conforme salientado e apresentado em reunido ardceiipe de auditoria e a SEXEC,
nao possuem, em sua maioria, elementos que pdssibh mensuracdo objetiva de
quais seriam os pressupostos de fato impeditivalifimultosos a implementacao destas
recomendacodes.

Cumpre-se, também, informar que grande parte desnRendacdes em analise
sdo estruturantes e, por isso, dependem de decisbeségicas da alta cupula do
Ministério.

Tais situacOes obstaculizam a melhoria nos comstratdernos do MCTI,
relativos a gestdo dos contratos de gestdo, e imBmmconsideravelmente o impacto
positivo da atuacdo da CGU. Pois, como os problgraasados ndo sdo solucionados
de maneira tempestiva e satisfatoria, este estdgueecomendac¢des aumenta apos o
término dos sucessivos Relatdrios da Controladtetao em vista a emissdo de novas
Recomendacoes.

Do mesmo modo, observa-se que as Recomendacdes prasgem um alto
nivel de interconexdo, o que reforca a percepca®u@o de Controle Interno em
relacdo a inércia dos ex-Secretarios-ExecutivoM@d| nas gestbes de 2012, 2013 e
2014, em relacao ao tema aqui tratado.

Portanto, constata-se que este estoque de Recogdesdpendentes impacta
negativamente a qualidade e a suficiéncia dos aestrinternos administrativos do
MCTI relacionados a gestdo dos CG, os quais, catwessem estabelecidos e
funcionando adequadamente, poderiam assegurarvedaute o0 atingimento dos
objetivos estratégicos desses contratos pactuatieseMCTI e as OS.

Nesta linha, em funcéo: i) do estoque relevant®eeomendacdes pendentes,
tanto em termos quantitativos quanto qualitativpsga dificuldade em se mensurar
objetivamente quais seriam 0s pressupostos de ifgpeditivos ou dificultosos a
implementacdo destas recomendacdes, e; iii) da razatu estruturante das
Recomendagfes, as quais, por consequéncia, demanddidas estratégicas da alta
cupula (Secretaria-Executiva e Ministro) do MCTEquipe de auditoria recomenda a
SEXEC elabore de um Plano de Ac¢ao de tratamentestimgue de Recomendacdes
estruturantes pendentes de atendimento relativasdelo OS.
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Causa

1) Inércia dos ex-Secretérios-Executivos do MCT4 gastbes de 2012, 2013 e
2014 no empreendimento de esfor¢os necessériosspaatender as Recomendacgdes
estruturantes pendentes de atendimento do modelo OS

2) Percepcéo diminuta da SEXEC e da SCUP do impegjativo na qualidade e a
suficiéncia dos controles internos administratidosMCTI relacionados a gestado dos
CG.

3) Percepcdes distintas da CGU e da SCUP em relagdpectos especificos do
modelo OS, como, por exemplo, sob quais perspsati@rgao Supervisor deve atuar.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Em resposta a SA n°® 010/201503413, a qual encamirghdJnidade as
constatagOes relatadas, a SEXEC se manifestolgdanteeda seguinte forma:

bY

Quanto aos pontos relativos a SCUP, e conforme
informado pelo respectivo Subsecretario, ndo hénlzs;es a
serem apresentadas no momento, com excecdo darpoade
de que as recomendacfes tratadas como pendentesgistro
3 da SA constituem, quanto aos 4 primeiros "maablemas”,
objeto de tratativas permanentes com essa CGU ratardo
PPP da SCUP. Inclusive, houve mudancas recentesstema
desse Orgdo de Controle que maneja o PPP, e ja ehouv
entendimentos a respeito da necessidade de tralmatsa
conjuntamente na atualizagdo das informacgOes alisteadas.
Com efeito, ha recomendacbes no quadro apresentadSA
gue ja foram objeto de manifestacdo da SCUP a C&Gdlee
as quais ndo se conhece aqui, at¢ o momento, aisanal
correspondente, de modo que entendemos que naanpPGEs
tratadas como pendentes de atendimento.

Em relacdo as recomendacdes reproduzidas sob o
"macroproblema” 5, as mesmas nao haviam sido, aiobgeto
de tratativas da CGU com a SCUP, mas desse Orgéo
diretamente com as OrganizagOes Sociais. Assingndata
SCUP que néo seja apropriado, antes de um trabatimunto
depuratério, tratar esse grupo de recomendacfes ocom
pendentes de atendimento, nem tecer o arrazoadstasde do
Registro 4 da SA, acerca do impacto desse conju®o
recomendacdes nos controles internos da SCUP.
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m)

Fonte: Oficio n°® 315/2015 SEXEC/MCTI, em resposta
Solicitagao de Auditoria n° 201503413/010.

Apés o envio do Relatério Preliminar, por meio ddic@ n° 370/2015
SEXEC/MCTI, de 06 de agosto de 2015, o MCTI asgmanifestou:

A constatacdo em tela néo foi tratada na reunidas a
equipe da CGOS/SCUP entende que é viavel o sediiemto.

Anélise do Controle Interno

Em resposta a este fato constatado, a Unidadeoindge ha a necessidade de se
trabalhar conjuntamente na atualizacdo das infdiegaglo Plano de Providéncias
Permanente. — PPP. Entretanto, a CGU reitera qglas @@s analises das manifestacdes
apresentadas pelo gestor sdo devidamente regsteagacaminhadas formalmente a
Unidade. A fito de exemplo, citam-se os Oficios DOUWI/SFC/CGU-PR n°
10.059/2015 e 3686/2015.

Além disso, afirmou que h& recomendacdes que pwossuanifestacdo da
unidade com analise pendente da CGU. Entretant,inférmou a numeracdo dos
expedientes formais que encaminharam tais mangféstaPode ter havido um lapso ou
até mesmo uma pendéncia pontual da CGU na an&lialgdma destas manifestacoes.
No entanto, ainda que estas manifestacdes fosseeseapadas no decorrer desta
Auditoria, isto ndo implicaria necessariamente men@dmento das recomendacoes.
Sendo assim, sugere-se que tais duvidas sejanddsateaso a caso quando da
apresentacao do Plano de Acao pela SEXEC.

A unidade também informa que em relacédo as recoagées reproduzidas sob
0 "macroproblema” 5 — fragilidades nas propriasanizacdes sociais, as mesmas nao
haviam sido, ainda, objeto de tratativas da CGU @rB8CUP, mas desse Orgdo
diretamente com as Organizacdes Sociais. A SCUR&amentende que ndo seja
apropriado, antes de um trabalho conjunto depuoatdratar esse grupo de
recomendagbes como pendentes de atendimento, wemoterrazoado constante do
campo “fato” deste Registro, acerca do impactoaelessjunto de recomendagfes nos
controles internos da SCUP.

Em relagcdo a estas ponderacdes, importante saligota este conjunto de
recomendacgfes pendentes, de fato, ndo havia atdddrdiretamente com o Ministério
até o presente momento. Mas, conforme se depredssl@roprias constatacdes, a
gravidade dos fatos relatados, como a ausénciadelacéo dos gastos efetuados pelas
OS em relag&o aos objetivos dos CG, acarreta asidade de que o Orgdo Supervisor
adote medidas adequadas e tempestivas com o fawide que situacdes semelhantes
as registradas voltem a ocorrer. Além disso, é itapte salientar que a constatacdo da
existéncia de fragilidade nos controles interntacienados a gestdo do modelo OS néo
se baseia apenas nas recomendacdes pendentesndien@t¢o reproduzidas sob o
macroproblema 5, mas sim com base em todo o expesta e nas demais constatacdes
deste relatério de auditoria.
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Em relacdo ao trabalho depuratério necessario, d €@ende que este ja faz
parte do Plano de acéo a ser apresentado pela SEXEC

Ainda em relacdo ao impacto das recomendacdes S8aw®controles internos
da SCUP, faz-se necessario reforcar que a CGU,esmum momento afirmou que o
impacto seria em relacdo a SCUP apenas, mas sirelegdo ao modelo OS na forma
pela qual esta sendo gerido pelo MCTI.

Da mesma forma que a CGU atua proativa e formabneom o MCTI no
monitoramento das Recomendacdes, com as OS a atdagéela Casa nao se difere.
Porém, a depender da OS envolvida, constata-sedifinoaldade em se observar a
movimentac&o no sentido de atender as recomendacdes

A titulo de exemplificacdo, no caso do CGEE, a C&idaminhou os Oficios
DICIT/DI/SFC/CGU-PR n° 38285/2013 e 7420/2014, qoticitaram ao Centro a
apresentacao das medidas adotadas para o atermasniRecomendacdes contidas no
Relatorio CGU n° 245381, que avaliou as contasxdecécio de 2009 do CGEE.

ApOs estas duas reiteracdes, o Centro nos encammanifestacdo (CT. CGEE
n°® 099/2014, de 11/04/2014, copiando-se SEXEC/MSTIUP/MCTI E AECI/MCTI)
na qual afirma que os pontos ali registrados desemobjeto de discussbes, negociacao
e possivel inclusdo, no que couber, nos termowaslitios CGs mantido com o MCTI.

Cita também que vem buscando o0 assessoramentorekss e@specificas do
MCTI, inclusive do Assessor de Controle Interno Sknhor Ministro, com vistas a
tratar do assunto no ambito do 8° Termo Aditivgual iria reger os trabalhos a serem
desenvolvidos pelo CGEE no periodo de janeiro dd 20unho de 2015.

Apos esta manifestacdo do CGEE, o Centro solicikonido com o Secretério
Federal de Controle Interno, a qual foi realizada sede desta Controladoria em
25/03/2015 e contou com a presenca do proprio Beiaredo Presidente do CGEE, do
Assessor Especial de Controle Interno do MCTI, @@r@enador-Geral de Auditoria
das Areas de Ciéncia e Tecnologia e outros intéggata CGU e do CGEE.

Nesta reunido, o CGEE indicou que sua principaicudade em dar
atendimento as Recomendacdes é decorrente dasisasedternancias da alta cupula
do MCTI. O Secretario Federal de Controle, no @ntasalientou que estas dificuldades
precisariam estar formalmente documentadas, etques e, na medida do possivel,
serem solucionadas.

Desta reunido, o Centro se comprometeu a apredentaalmente quais seriam
os fatos impeditivos que dificultariam a adocdo dasdidas necessarias. Como
sugestdo, o Secretario Federal de Controle prop@® dssessor Especial de Controle
realizasse a necesséria interlocucéo neste processo

Apesar do acertado na referida reunido, posteriaien® Centro s6 apresentou
manifestacdo em relacdo as Recomendacdes contidaslatdrio CGU n° 201407795,
gue avaliou as contas do exercicio de 2013 do CGEE.
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Portanto, € em face deste contexto aqui brevemmsigmido que a CGU
entende que se faz necessaria a atuacdo do OrgéoviSar no sentido de negociar,
discutir e contratualizar as obrigacdes das OS @nAdministracdo Publica,
observando, dentre outros aspectos, as recomersddgdeComissdes de Avaliacdo, da
CGU edo TCU.

Apds a emissao do Relatorio Preliminar, identifiseuque o MCTI, por meio da
manifestacdo encaminhada por meio do Oficio n°28A® SEXEC/MCTI, de 06 de
agosto de 2015, ndo discordou das causas e recagi@sdpreliminarmente propostas e
relacionadas a esta constatacao.

Recomendacdes:

Recomendacéo 1: Que a SEXEC apresente a CGU, no ghedrinta dias, um Plano de
Acdo que ficara sob responsabilidade da SEXEC, al cger4d monitorado
trimestralmente, que contenha no minimo o0s se@iglamentos: as etapas necessarias
para o atendimento da recomendacao, os artefatosegéo produzidos pelo MCTI que
dardo atendimento as Recomendac0tes, a(s) pessesgishsavel(is) pela execucdo de
tais etapas e artefatos e o prazo para execugéaxdaesma delas.

2 GESTAO OPERACIONAL

2.1 AVALIACAO DOS RESULTADOS

2.1.1 RESULTADOS DA MISSAO INSTITUCIONAL
2.1.1.1INFORMACAO

Informacéo Indicadores SEXEC
Fato

Para o exercicio de 2014, a Secretaria ExecutsBXEC/MCTI apresentou, no
item 4.4.1, dez indicadores utilizados para moaitoe avaliar o desempenho
operacional da unidade jurisdicionada.

Deste universo, a equipe de auditoria selecionawcamostra trés indicadores.
A quantidade de indicadores foi definida com baaecapacidade operacional da
equipe, e a selecao foi amparada na relacdo emiralicadores e os pontos criticos da
atuacdo da unidade. O quadro a seguir os descreve:

Quadro 06 — Indicadores da SEXEC analisados neabalho.

Denominacao do

o Descricao Férmula
indicador ¢

Dar resposta as demandd3ar resposta as demandas |dtde respostas/Qtde demandal
do Secretério-ExecutivpSecretario-Executivo  referentes | a
referentes a levantamentdevantamento, analise e consolida¢ao
andlise e consolidacdo dee informagdes de CTI.
informacdes de CTI.

Garantir respostas ao$arantir respostas aos pedidos |@#de respostas emitidas/Qt
pedidos de NotasNotas Técnicas, Notas Informativas gedidos
Técnicas, Notas Pareceres.
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Informativas e Pareceres.

Dar resposta aos textos| Bar resposta aos textos e outr@dtde respostas elaboradas/Qtde
outros materiais correlatgosnateriais correlatos demandados a esiamandas
demandados a est&ecretaria-Executiva necessarios | a

Secretaria-Executiva formulacdo, implementacdo e difusgo

necessarios a formulacgaje politicas de CTI.
implementacdo e difusgo
de politicas de CTI.

Ressalta-se que os indicadores expostos no Rela®riGestdo, exercicio 2014,
tratam das metas 47, 48 e 49 da Portaria n° 1d&849 de dezembro 2014, a qual tem o
fito de fixar metas institucionais para o period® I de marco de 2014 a 28 de
fevereiro de 2015, para fins de pagamento da @atdo de Desempenho de Atividade
de Ciéncia e Tecnologia — GDACT, devida aos sereslococupantes dos cargos
efetivos, integrantes das carreiras de Pesquisa Gaémcia e Tecnologia, de
Desenvolvimento Tecnoldgico e de Gestao, Planejareeinfraestrutura em Ciéncia e
Tecnologia, da Administracdo Central do Minist@#@Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
— MCTI.

Nota-se, ademais, que os indicadores/metas forastituidos ao final do
exercicio ao qual se pretende mensurar, 19 de deaate 2014, em que pese o periodo
de andlise ser referente a 1/03/2014 a 28/02/2015.

Em que pese o atingimento de 100% das metas @g\para estes indicadores,
0 Anexo IV & DN/TCU 140, 15de outubro de 2014, prege a avaliacdo destes, pelo
menos, segundo os critérios seguintes:

a) Completude (capacidade de representar, com a nrajresentatividade
possivel, a situacdo que a UJ pretende medir eeftktinr os resultados das
intervencdes efetuadas na gestéo);

b) Comparabilidade (capacidade de proporcionar medigasituacdo pretendida
ao longo do tempo, por intermédio de séries hissj)i

c) Confiabilidade (confiabilidade das fontes dos dadtiiizados para o calculo do
indicador, avaliando, principalmente, se a metagial@scolhida para a coleta,
processamento e divulgacdo é transparente e r@agllipor outros agentes,
internos ou externos a unidade);

d) Acessibilidade (facilidade de obtencdo dos dadedoeacdo do indicador e de
compreensao dos resultados pelo publico em geral);

e) Economicidade (razoabilidade dos custos de obtedgaadicador em relagéo
aos beneficios para a melhoria da gestao da Urjidade

Cumpre salientar que, por meio do relatério detatidin® 201203609, a CGU
recomendou a SEXEC/MCTI que reavaliasse a pogibiéi de utilizar indicadores
institucionais, considerando os aspectos de coémeia, oportunidade e utilidades para
a instituicao de indicadores que permitam avalsaresultados da gestdao da unidade.
Em anélise ao Plano Permanente de Providéncias restmendacéo foi dada como
atendida pela CGU, em vista aos esforcos empreengidla unidade elencados no
Oficio SEXEC/MCTI n° 465, de 25 de setembro de 20&8tre os quais destaca-se:
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Como resultado dos trabalhos foi possivel iderdificos
processos criticos que merecem atencao prioritéria MCTI
formalizou sua ades&o a iniciativa "AGENDA DE GESTA
Modernizacdo e Melhoria da Gestdo Publica" condazmblo
MPOG, para realizacdo de projeto de planejamentgestao
estratégica, com uso da ferramenta Balanced Scard €BSC,
além de projeto de melhoria de processaAsimplementacéo
dessa acdo, levara inevitavelmente a identificaci@dihicdo
nao somente de indicadores dos processos estratggimas
também das rotinas mais operacionais que tiverem
rebatimento no Mapa Estratégico do Ministério(Grifos
acrescidos)

Ressalte-se, contudo, que, a despeito do atendinwatrecomendacéo, 0s
indicadores de gestdo da SEXEC/MCTI, elencados elat@®tio de Gestdo, exercicio
2014, tém natureza operacional, mensurando a gestionistrativa da unidade,
notadamente a funcdo de apoio, ao invés de passucarater estratégico, em que se
mensure o impacto da atuacdo da unidade na erdeepans e servicos a sociedade,
bem como a promocéo do desenvolvimento da ciérnteien®logia no pais.

Todavia, a despeito da ressalva ora exposta, @e&alda equipe de auditoria é
a de que os indicadores ora expostos atendemit@sosrlistados acima, demostrando-
se adequados quanto a utilidade (item “a”), no spi@efere a gestdo operacional da
SEXEC/MCTI, e a mensurabilidade (itens “b” a “e”).

2.1.2 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
2.1.2.1CONSTATACAO

Inadequado grau de transparéncia ativa das OS queagtuam Contrato de Gestao
com o MCTI em relacdo ao prescrito na Lei n® 12.522011. Parecer da
Advocacia-Geral da Uniéao vinculativo a todo o PodeExecutivo Federal.

Fato

Com o fito de avaliar os resultados da gestdo ddefodOS, principal objeto de
trabalho da Coordenacdo Geral das OrganizagbesaiSoci CGOS, sendo esta
Coordenacédo unidade integrante da Subsecretarinidades de Pesquisa - SCUP,
acordou-se com o TCU, durante reunido de custoduizap escopo das Auditorias
Anuais de Contas relativas ao exercicio de 2014, jcGU avaliaria tais trabalhos
com foco no atendimento as recomendacdes do Osy&outrole Interno.

Dentre as recomendacdes pendentes de atendimeatpjige de auditoria, a
partir da relevancia e criticidade, optou por cgnar neste ponto especifico os
seguintes assuntos:

1) guais foram as medidas administrativas implemestaado MCTI
com fito de atender a recomendacdo a SCUP parasgaéinclua em
todos os Contratos de Gestao firmados no ambitM@al clausula
expressa que obrigue a Organizacdo Social a ddicidalde dos
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produtos e dos gastos realizados no ambito dosde$eContratos”
(Relatorio de Auditoria CGU n° 201405616), e;

2) as oportunidades de incremento a transparénciastdagdo modelo
os.

Cabe, inicialmente, informar que, durante a exemudasta Auditoria, a
Controladoria-Geral da Unido recebeu da Consul@seal da Unido o Parecer n°
05/2015/DECOR/CGU/AGU, o qual pacifica a questavireeula todos os 6rgaos e
entidades do Poder Executivo Federal. A opinidaagka neste Parecer coaduna-se
integralmente a opinidao da CGU, que sera explanasi® item do Relatério.

No que se refere a primeira questao, seu escogosé@rda importancia, pois o
modelo OS, de acordo com sua Lei de regéncia .8687/98), determina, no art. 20,
Inciso Ill, como uma das diretrizes do Programaidted de Publicizac&o, “o controle
social das acdes de forma transparente”.

Tal diretriz, além de ser uma determinacao ledaha-se também com o Plano
Diretor de Reforma do Aparelho do Estado - PDRAIgual delineou a maneira como
o Estado transferiria 0s servicos estatais naaisxds as OS. De acordo com o
PDRAE, um dos objetivos delineados para estescgarvido-exclusivos € “fortalecer
praticas de adocdo de mecanismos que privilegipart&ipacdo da sociedade tanto na
formulacdo quanto na avaliagdo do desempenho @miasgao social, viabilizando o
controle social”.

Portanto, diante desta diretriz do PDRAE, podefsenar que o modelo OS
preconiza o controle de resultados por parte dadést repassador dos recursos
publicos — e também o controle social por parteaildaddos — origem dos recursos via
tributacao.

Ressalta-se que este controle social s6 se maeréh sua plenitude se houver
mecanismos de transparéncia que propiciem o aasssociedade aos produtos e
servicos objetos do contrato de gestdo firmadolusne dando ciéncia sobre as
despesas associadas a estes produtos atividadesio esomente as atividades
desenvolvidas pelas OS.

A visdo de que a transparéncia é condicdo paraieio do controle social é
ratificada tanto pela CGU em seu sitio
(http://www.portaldatransparencia.gov.br/controlésitransparencialnstrumentoCont
role.asp quanto pelo Relatério Final da 12 Conferénciaidiead sobre Transparéncia e
Controle Social (http://www.cgu.gov.br/assuntostoole-
social/consocial/arquivos/relatorio-
final/consocial_relatorio_executivo_final_1601204®).

Alinhado com os principios no PDRAE, o TCU, em &aferencial Basico de
Governancga publicado em 2013, traz as seguintesmaf;oes sobre transparéncia:

Accountability: conjunto de mecanismos e procediogen
gue levam os decisores governamentais a prestatasatos
resultados de suas acOes, garantindo-se maiorespaéncia
e exposicdo das politicas publicas (MATIAS-PEREIRK0).
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Promocao da transparéncia por meio de informacdesas e

justas (lIA, 2011). A accountability envolve, aldmdever e da
responsabilidade de prestar contas, 0 desejo delfade forma
voluntaria”

O Instituto Brasileiro de Governanca Corporativa —
IBGC, desde entdo, lancou novas versdes (2004 8) 209
Cddigo das melhores praticas de governanca corpaaat
documento que define quatro principios béasicos aeganca
aplicaveis ao contexto nacional: transparéncia, idqde,
prestacdo de contas e responsabilidade corporaBegundo o
IBGC, apesar de o cédigo ter sido desenvolvidangriamente,
com foco em organizacdes empresariais, ao longouelaq
documento foi utilizado o termo organizacdes, adertorna-lo
0 mais abrangente possivel e adaptavel a outrosstige
organizacbes, como Terceiro Setor, cooperativasatas,
fundacdes e 6rgdos governamentais, entre outros.

Especificamente no que se refere ao setor pubhco,

crise fiscal dos anos 1980, exigiu novo arranjo réguico e
politico internacional, com a intencdo de tornaEstado mais
eficiente. Esse contexto propiciou discutir a goesca na
esfera publica e resultou no estabelecimento dascimios
basicos que norteiam as boas praticas de governamgs
organizagfes publicas (IFAC, 2001): transparéndaidegridade
e prestacao de contas.

Essa tendéncia de tornar o setor publico mais efite e
ético foi reforgcada pela publicacdo conjunta em 206- pelo
The Chartered Institute of Public Finance and Actancy —
CIPFA e pelo Office for Public Management Ltd — OPMo
Guia de padrdes de boa governanca para servicodiqns)
cujos seis principios alinham-se aos ja apresergadmom
énfase na eficiéncia e na eficicia. Aléem da IFAC CHPFA e
do OPM, organizagcdes como o Independent Commidsion
Good Governance in Public Services — ICGGPS; o Banc
Mundial; e o Institute of Internal Auditors — llAvaliaram as
condicbes necessarias a melhoria da governanca nas
organizacdes publicas e concordaram que, para medtender
aos interesses da sociedade, € importante garamtir
comportamento ético, integro, responsavel, comptidmee
transparente da lideranga; controlar a corrupcamplementar
efetivamente um cddigo de conduta e de valoresétabservar
e garantir a aderéncia das organiza¢gfes as regutaages,
cbédigos, normas e padrbes; garantir a transparéneiaa
efetividade das comunicacfes; balancear interegsseavolver
efetivamente os stakeholders (cidadaos, usuariosetecos,
acionistas, iniciativa privada)
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Além do que foi definido na Constituicdo de 19&8as
instrumentos surgiram para fortalecer a governarplica,
entre eles: (a) o Codigo de Etica Profissional derv&lor
Puablico Civil do Poder Executivo Federal (Decretd?1, de 22
de Junho de 1994) e a Lei de Responsabilidade Fitea
Complementar 101, de 4 de maio de 2000), que té&rolpeto
aspectos éticos e morais e o comportamento daalider; (b) o
Programa Nacional de Gestdo Publica e Desburocegiio
(GesPublica), instituido em 2005 e revisado em 2066 2013,
cujos treze fundamentos norteiam-se pelos pringipio
constitucionais da administracdo publica e pelosdamentos
da exceléncia gerencial contemporanea; (c) a Le812, de 16
de maio de 2013, que dispbde sobre o conflito deresses no
exercicio de cargo ou emprego do Poder Executiviefad; e
(d) os instrumentos de transparéncia, como a LeAdesso a
Informacédo (Lei 12.527, de 18 de novembro de 20fjug
asseguram o direito fundamental de acesso a infoiimae
facilitam o monitoramento e o controle de atos adstiativos e
da conduta de agentes publicos.

Tradicionalmente, a implementacdo do sistema de
governanca deve incluir mecanismos de prestacaoodéas e
de responsabilizacdo para garantir a adequada aotability.
A IFAC (2013) acrescenta a estes mecanismos a sidads de
um contexto de transparéncia para garantir a efdtde da
accountability.

Fonte: Referencial Basico de Governanca Aplicav@rgéos e
Entidades da Administracao Publica, Brasilia, 2@b3n grifos
acrescidos.

Além de a transparéncia, no contexto do controbiakcser parte integrante do
préprio modelo OS previsto na Lei n® 9.637/98, @b@m um dos pilares da boa
governanca e um Principio Republicano constant€ada Magna de 1988. Nesta
esteira, ha também o mandamento legal contido na°L¥2.527/2011, conhecida como
Lei de Acesso a Informacdo — LAI. Este normativecpniza, em seus arts. n°® 2 a 8,
que uma ampla quantidade de informacfes devem ddicgdas pelos oOrgaos e
entidades do Poder Publico. De igual modo, a ingaosiegal abarca entidades privadas
sem fins lucrativos que recebam, para realizac@;des de interesse publico, recursos
publicos diretamente do orgamento publico ou meeiaantrato de gestéo.

Apos a edicdo da LAI, formalmente aprovada como Qaiinaria, houve a
edicdo do seu respectivo Decreto Regulamentar,sgjel| o Decreto n® 7.724/2012. No
que se refere as determinacBes contidas em ambadiplosnas, Lei e Decreto,
apresenta-se 0 quadro comparativo a seguir:
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Quadro 07 — Comparativo entre as determinacdestaoiss na LAl e em seu
Decreto Regulamentar

LAL Decreto n® 7.724/2012

Art. 2° Aplicam-se as disposicdes desta Art. 63. As entidades privadas sem fins
Lei, no que couber, as entidades privadas sem|flosrativos que receberem recursos publicos para
lucrativos que recebam, para realizacdo de a¢fesalizagdo de acdes de interesse publico deverdo
de interesse publico, recursos publicos diretamerdar publicidade as seguintes informagoes:
do orcamento ou mediante subvencfes sociais,
contrato de gestdaermo de parceria, convénios,
acordo, ajustes ou outros instrumentos congéneres.

| - cépia do estatuto social atualizado ¢a

Paragrafo Gnico. A publicidade a gueentidade;
estdo submetidas as entidades citadas no caput
refere-se a parcela dos recursos publicos receb dgr?
e a sua destinacdo, sem prejuizo das prestacdes d
contas a que estejam legalmente obrigadas. Il - cépia integral dos convéniog

Il - relagdo nominal atualizada dos
gqentes da entidade; e

. . contratos, termos de parcerias, acordos, ajustes ou
Art. 30 Os procedimentos previstos ne ~ .
Instrumentos congéneres realizados com o Poder

Lei destinam-se a assegurar o direito fundame . . . .

- ~ xecutivo federal, respectivos aditivos, e relaisri
de acesso a informacao e devem ser executadgs_em o
. . . finals de prestacdo de contas, na forma |da
conformidade com 0s principios basicos d]a

" ~ o - | legislacao aplicavel.
administracdo publica e com as sequmtesg & P

2]
—
Q

-

diretrizes: § 1° As informacdes de que trata o caput

A - serdo divulgadas em sitio na Internet da entidade
| - observancia da publicidade como

. - ~ privada e em quadro de avisos de amplo acesso
preceito geral e do sigilo como excec¢éo; .
publico em sua sede.

Il - divulgacdo de informacdes de

§ 2° A divulgacdo em sitio na Internet

interesse publico, independentemente de, . . .
L referida no 8lo podera ser dispensada, por
solicitacdes;

decisdo do érgao ou entidade publica, e mediante

Il - utilizacdo de meios de comunicaga&XPressa justificacédo da entidade, nos casos de
viabilizados pela tecnologia da informac&o: entidades privadas sem fins lucrativos que mnéo
disponham de meios para realiza-la.
IV_- fomento ao desenvolvimento @da

cultura de transparéncia na _administracéo § 3° As informacdes de que trata o caput
publica; deverdo ser publicadas a partir da celebracdo |do

convénio, contrato, termo de parceria, acordo,
V - desenvolvimento do controle social dajuste ou instrumento  congénere, serdo

administragdo publica. atualizadas periodicamente e ficardo disponiveis
até cento e oitenta dias ap6s a entrega |da
() prestacao de contas final.

Art. 5° E dever do Estado garantir o
direito de acesso a informagdo, que sera
franqueada, mediante procedimentos objetivos e
ageis, de forma transparente, clara e em linguagem
de facil compreenséo.

Art. 62 Cabe aos 6rgdos e entidades |do
poder publico, observadas as normas | e
procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a:

| - gestdo transparente da informacdo,
propiciando amplo acesso a ela e sua divulga¢ap;

Il - protecdo da informacéo, garantindg
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se sua disponibilidade, autenticidade e integridade
e

Il - protecdo da informacéo sigilosa e da
informacdo  pessoal, observada a dqua
disponibilidade, autenticidade, integridade |e
eventual restricdo de acesso.

(..)

Art. 80 E dever dos 6rgdos e entidades
publicas promover, independentemente |de
requerimentos, a divulgacdo em local de f4cil
acesso, no ambito de suas competéncias, de
informacdes de interesse coletivo ou geral por ¢les
produzidas ou custodiadas.

8§ 10 Na divulgacdo das informacdes a
gue se refere o caput, deverdo constar, no minimo:

| - registro das competéncias e estrutura
organizacional, enderecos e telefones das
respectivas unidades e horarios de atendimento ao
publico;

Il - registros de quaisquer repasses pu
transferéncias de recursos financeiros;

Il - registros das despesas;

IV - informacB8es concernentes |a
procedimentos licitatérios, inclusive os respedivo
editais e resultados, bem como a todos os contratos
celebrados;

V - dados gerais para o acompanhamento
de programas, acdes, projetos e obras de 6rgaps e
entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequerjtes
da sociedade.

(..)

Fonte: Lei n® 12.527/2011 e Decreto n°® 7.724/2012.

Conforme se observa no quadro anterior, o legislpdtyio, em sintonia com o
paragrafo unico do art.70 da vigente Carta Magoagdiu, por meio da LAI, um nivel
amplo de transparéncia também para as entidadesdps sem fins lucrativos
recebedoras de recursos publicos. Por sua vezgcetioen® 7.724/2012 elenca um rol
de informacdes, em carater exemplificativo, quesdesger divulgadas em transparéncia
ativa pelas OS, sem restringir, contudo, o gratratesparéncia previsto em Lei.

Assim, observando o mandamento da Lei, a equipe additoria da
Coordenac&o-Geral de Auditoria das Areas de Ci@ndiacnologia — DICIT, por meio
do Relatériode Auditoria CGU n° 201405616, constat@uduséncia de publicidade
dos produtos e dos gastos realizados pelo C@GEdade privada sem fins lucrativos
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qualificada como Organizacéao Social e supervisiar@elo MCTI) em desacordo com
alein®12.527, de 18/11/2011, em especial ao elgtaide aos arts. 2°, 3° e 8°”

Como consequéncia, no mesmo Relatorio, recomerslauSCUP quénclua
em todos os Contratos de Gestédo firmados no anadat®éCTIl, bem como em seus
aditivos, clausula expressa que obrigue a Orgar@ipa§ocial a dar publicidade a
sociedade dos produtos e dos gastos realizadosnmut@ dos referidos Contratos,
conforme prescrito pela LAI”

Por meio dos expedientes que tratam do acompanbamesta Recomendacéao,
a SCUP, na Nota Técnica n° 18/2014/CGOS/SCUP/SEMETI, expressou quenao
ha, entre a CGU e o MCTI, divergéncia de entendiogeguanto a necessidade de
publicacdo dos produtos e resultados das ®8s, em relagdo aos gastos, a Unidade
afirma queseja pelo modelo de governanca criado pela Lei PS8 seja pela atual
regulamentacgdo a LAl por meio do Decreto n°® 7.2Q822 a CGOS/SCUP entende que
ndo cabe ao Poder Publico atuar no sentido de imporsetor publico ndo estatal
parceiro — no caso as OS de Ciéncia, Tecnologiaowdcdo — as mesmas obrigacdes
criadas no ambito dos 6rgaos e entidades publichsesos quais incide a LAI”

Diante desta discordancia entre o entendimentDIG@4T e da SCUP, aquela
submeteu o assunto a Coordenacédo-Geral de Norr@aiemacado para o Sistema de
Controle Interno - GSNOR/SFC/CGU-PR, a qual opiqoe o Decreto em questdo €
um Decreto Regulamentar, o qual tem seu alcandeatim a apenas complementar a
LAI, concluindo que &s Organizacbes Sociais devem obedecer aos ditames
preceituados na Lei de Acesso a Informacéo, fundtonde validade do Decreto n°
7.724/2012. Portanto, cabe a CGEE publicar as imfac6es requeridas no art. 8°,
paragrafo 1° da referida lei em seu sitio eletr@né complementarmente, publicar as
informacgdes determinadas no art. 63 do Decreto. ni24/2012".

Apos a manifestagdo da GSNOR favoravel ao entemdanéa DICIT, esta
submeteu 0 assunto a apreciacdo da Assessori&dytdto a CGU - ASJUR/CGU-
PR, 6rgao setorial de assessoria juridica da Adi@daeral da Unido junto a CGU,
que, por meio do Parecer n® 151/2014, se manifdatmravelmente a aplicabilidade
integral da LAI as OS, poiso“rol do art. 63 do Decreto n° 7.724 € meramente
exemplificativo. Assim sendo, cabe a entidaderaesparente no que se refere a toda
a gestdo dos recursos publicos recebidos, cabendd@TI cobrar das Organizacbes
Sociais a observancia da necessidade de publicizdeagestao dos recursos publicos
recebidos”.

De forma diversa, a Consultoria Juridica junto amistério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo - CONJUR/MCTI, érgdo setodal assessoria juridica da
Advocacia-Geral da Unido junto ao MCTI, por meio Rlarecer n® 605/2014, opinou
pela publicidade apenas das informacdes listadamtné3 do Decreto n® 7.724/2012,
conforme se observa a seguir:

“OPINA-SE que é correta a posicdo defendida
institucionalmente pela Subsecretaria de Coordenaghs
Unidades de Pesquisa - SCUP/MCTI no sentido deagu®S
estdo obrigadas, atualmente, a dar publicidade agers
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informacgdes previstas no art. 63 do Decreto n° Z/2@12, que
ao meu ver nao contraria nem limita a eficacia do. 2° da
LA

No nosso entendimento, a Controladoria-Geral daddni
nao tem o poder constitucional de afastar a incai&nde
decretos expedidos pela Presidéncia da Republicaiaague a
pretexto de sua ilegalidade, vez que nao lhe candat a
interpretacdo final das normas juridicas no a&mbito Poder
Executivo, tampouco impor a sua visdo de munddigoia
outros Ministérios de igual hierarquia na Adminetao
Publica federal, ainda mais considerando que a lidgae do
art. 63 do Decreto n® 7.724/2012 jamais foi, at@erse tem
noticia, seriamente questionada na esfera judiaiamu
doutrinaria.

Acrescento que as OS estdo obrigadas a dar pubtieid
aos atos indicados na forma da Lei n° 9.637/1988, ¢como a
‘obrigatoriedade de publicacdo anual, no Diario €&l da
Unido, dos relatorios financeiros e do relatério eeecucao do
contrato de gestao’ (art. 2°, inciso I, alinea™f")

Cumpre registrar que a Controladoria-Geral da Umao almeja afastar a
incidéncia de decretos expedidos pela PresidérciRegpublica, e muito menos tem a
pretensdo de ser reduto final de interpretacaoodmativos. A CGU sempre se pauta
dentro dos limites de suas competéncias, dentjaas, ressaltam-se as seguintes:

“A Controladoria-Geral da Unido compete assistir
direta e imediatamente ao Presidente da Republi@a n
desempenho de suas atribuicbes quanto aos assumtos
providéncias que, no ambito do Poder Executivoamsej
atinentes a defesa do patriménio publico, ao cdatmterno, a
auditoria publica, a correicdo, a prevencdo e aomtate a
corrupcdo, as atividades de ouvidoria e ao incretoeda
transparéncia da gestdo no ambito da administrap@iblica

federal” (art. 17 caput, Lei n® 10.683/2003)

“Compete a Controladoria-Geral da Unido, observadas
as competéncias dos demais 6érgéos e entidadespecasoes
especificas neste Decreto, promover 0 treinameaabientes
publicos e, no que couber, a capacitacdo das edédarivadas
sem fins lucrativos, no que se refere ao desemuehtio de
praticas relacionadas a transparéncia na adminisf@a
publica”.

(art. 68, inciso lll, Decreto n°® 7.724/2012)
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A CGU apenas defende o entendimento de que ditarabgetivos estabelecidos
em lei ndo podem ser restringidos por decreto aageihtar. Importante citar que o ato
administrativo, no Estado Democratico de Direitstaesubordinado ao Principio da
Legalidade (CF/88, arts. 5°, Il, 37, caput, 84,, I8§gundo o qual a Administracdo so
pode atuar de acordo com o que a lei determinaxpedir determinado ato que almeja
regulamentar a lei, a Administragdo nao pode ampi@am restringir o que foi
estabelecido em lei.

Apesar de existir o conflto de opinido entre a BRICGU e a
CONJUR/MCTI, este foi solucionado com a opinido Aldvogado-Geral da Unido
exarada no Parecer n° 05/2015/DECOR/CGU/AGU, o gmalula todos os orgaos e
entidades do Poder Executivo Federal.

Neste Parecer, a AGU opina da seguinte forma:

a) as entidades privadas sem fins lucrativos quebesa recursos publicos
para realizacdo de acOes de interesse publico edtdgadas a dar
publicidade na modalidade "transparéncia ativahfarmacdes outras
além daquelas constantes no art. 63 do Decretd?4,de 2012,

b) o art. 63 do Decreto n® 7.724, de 2012, ndo aptasvicio algum de
legalidade ou constitucionalidade, eis que nao &tegfrontar o art. 2°
da Lei n®12. 527, de 2011;

c) o rol de informacdes previstos no art. 63 do Becn® 7.724, de 2012,
ndo visa de forma expressa ou implicita, exaurolbagacoes legais das
entidades privadas sem fins lucrativos em relagdoumprimento das
normas de transparéncia relativas ao uso de recpéddicos; e

d) é exigivel, das entidades privadas, o cumprimemas regras de
transparéncia ativa relacionadas a parcela desezuiblicos recebidos
e a sua destinacao, conforme definido no paragmiwo do art. 2° da
Lei n°®12.527, de 2011.

Ainda que o MCTI considerasse, com base em suaigribperpretacéo, que o
art. 63 do Decreto n® 7724 fosse exaustivo, a eqd® auditoria entende que o
Ministério poderia de antemdo ter contratualizado abrigacdes relacionadas a
transparéncia ativa para as OS, baseando-se noicpmmcipio do controle social
preconizado no PDRAE e na Lei n°® 9637/98.

Além do controle social citado anteriormente, deddistados a seguir também
servem como pressupostos de fato ao Orgdo Superviep ambito de sua
discricionariedade administrativa, para a conttetagéo da obrigacao da transparéncia
ativa:

1) a materialidade dos recursos publicos em questén,spmente no ambito das
OS supervisionadas pelo MCTI, segundo dados cdestam Relatério de
Auditoria n°® 201405618, sob o ponto de vista orgaare, no exercicio de
2014 ultrapassaram R$ 1 bilhéo;

2) a baixa publicidade dos produtos e das despesasiad@s aos respectivos
produtos, mesmo diante da obrigagéo legal conadaAl, em especial, no caso
do CGEE, no qual se constatou que de 2010 a 204i3aap% dos produtos
contratados foram efetivamente publicados na Ietern

3) o fato de o Tribunal de Contas da Unido estar atioha visdo da CGU no
assunto em questéo, explicitada na Recomendac&didamo Acorddo TCU n°
3304/2014 - Plenario para todas as OS no sentidgudedivulguem em seus
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sitios na Internet, informagdes detalhadas sobpeamkitos e servigcos pactuados
com recursos oriundos do contrato de gestédo, cootem minimo:
a. A identificacdo do produto ou servico, vinculagigrograma, projeto,
acao ou subacédo do plano de agéo e autor ou résgbns
b. A lista das pessoas fisicas e juridicas contratgdeia a execucdo das
metas previstas, contendo, ao menos, numero doatmrmu ajuste,
razado social, CNPJ e/ou CPF, objeto da contrataggéncia e_valor
contratado; e
c. A copia eletrbnica dos produtos ou a indicacdocdmo podem ser
consultados, dentre outras informacdes que entemdeabiveis.

4) a constatacdo da Comissdo de Avaliacdo (um dossatque compde a
governanca do modelo OS) do Contrato de Gestdo GBEC no Relatério
Semestral de 2011, de quda“ uma diversidade de documentos que sao
regularmente produzidos, mas que na sua totalidade deveriam ser
considerados como publicacdes no sentido estrivojue poderia ser mitigado
caso 0s produtos estivessem sendo divulgados adsole, possibilitando a
avaliacao de toda a sociedade civil; e

5) a percepcdo da CGU de que caso os estudos estivessselo publicados
sistematicamente para toda a sociedade, outros memia comunidade
cientifica poderiam se interessar em participatedesontribuindo ainda mais
para a efetividade da politica estatal e do propEEE;

Neste contexto, a transferéncia de recursos p@dis@rganizacdes Sociais nao

pode ter o conddo de exterminar a ampla publicidadeciedade da execucdo destes
recursos e também dos produtos resultantes desttxsg

Sempre bom lembrar que o objetivo da Administrd@dlolica em se estabelecer
parcerias com entidades privadas é buscar a fleldtle inerente ao particular e se
livrar de certas amarras que o interesse coletiyadé ao setor publico. Nesse aspecto,
0 ente patrticular, recebedor do recurso publico, egta obrigado a realizar apenas o
que a lei determina, mas, desde que néo ilegak patkve ir além, principalmente no
que se refere a boa governanca e a efetiva imptagéndos objetivos do PDRAE.

Sendo assim, esperar-se-ia que o proprio partiadeebedor de recursos
publicos, independente de normativo legal que oitdimpromovesse ampla
transparéncia para a sociedade até como forma miend&rar que o modelo OS é
efetivo e eficiente. Entretanto, na pratica, o gaeobservou foi o apego excessivo do
particular ao limite dos normativos.

De forma similar, nada mais Obvio seria de se espgue o MCTI fosse o
primeiro a clamar pela transparéncia na aplicagd® reécursos publicos por ser o
detentor dos mesmos e também como forma de derapasgficiéncia do modelo.

Por sua vez, quanto a publicacdo dos produtosidelsedos no ambito dos CG,
desde a edicdo da recomendacdo pela CGU relaciegnadasparéncia, em 2014, a
SCUP se posicionou favoravelmente a divulgacdo pozdutos e resultados,
salientando quertdo ha, entre a CGU e o MCTI, divergéncia de enteadtos quanto
a necessidade de publicagdo dos produtos e resdtaths OS”(Nota Técnica n°

18/2014/CGOS/SCUP/SEXEC/MCTI).

Sendo assim, em 07 de maio de 2015, a CGU saligie a SCUP informasse
quais foram os trabalhos ja realizados no senteddat publicidade aos produtos. Em
resposta, a SCUP afirmou que:
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“Diante do impasse gerado pela emissao de dois qaes juridicos
conflitantes - Parecer Juridico n® 605/2014/CONJMRTI/CGU/AGU/cb e
Parecer Juridico n® 151/2014/ASJUR/CGU-PR — o érgidigervisor entende
que é prudente aguardar que a interpretacdo juddio assunto seja
pacificada pela AGU.

A despeito de que, nas ultimas negociacbes com d @@Gistradas no
PPP da SCUP, o 6rgao supervisor tenha concordado acargumentacao
de que se deva dar publicidade aos produtos dasfiREciados com
recursos do contrato de gestdo, em dezembro de@014TI e as OS foram
notificados do Acordéo n° 3.304/2014 — TCU-PlenaNessa deciséo, entre
as diversas determinacbes e recomendacfes quemtrdéa pactuacdo do
desempenho, consta uma recomendacgdo as OS quesxataaente sobre a
necessidade de dar publicidade aos produtos e gasto

9.6. recomendar ao Centro de Gestao e Estudos tégicms (CGEE), a
Associacao Brasileira de Pesquisa e Inovacdo Imthls{(Embrapii), a
Associacado Rede Nacional de Ensino e Pesquisa (RWFJentro Nacional
de Pesquisa em Energia e Materiais (CNPEM), aoitlriist Nacional de
Matematica Pura e Aplicada (IMPA) e ao Instituto Besenvolvimento
Sustentavel Mamiraua (IDSM) que, de modo a podsibé transparéncia
que deve ser dada as acgles realizadas com recprgdios e ampliar os
subsidios para atuacdo do controle social, conforestabelecido na
Constituicdo de 1988 e na Lei n°® 12.527, de 18adembro de 2011 (Lei de
Acesso a Informacédo), divulgue em seus sitios mernet, informacdes
detalhadas sobre os produtos e servigos pactuados recursos oriundos
do contrato de gestéo, contendo, no minimo:

9.6.1. identificacdo do produto ou servico, vingda a programa,
projeto, acdo ou subacao do plano de acao e autaesponsavel,

9.6.2. lista das pessoas fisicas e juridicas caatlas para a execucéo
das metas previstas, contendo, ao menos, niumercodivato ou ajuste,
razdo social, CNPJ e/ou CPF, objeto da contratacéigéncia e valor
contratado;

9.6.3. copia eletrdnica dos produtos ou a indicag@-como podem ser
consultados, dentre outras informacdes que entemileabiveis;

Ato continuo ao recebimento do Acordédo, a CGOS/SEwRunicou de
oficio todas as OS citadas sobre a sua emissaomgow do Oficio-Circular
n°® 15/2014 — SCUP, de 12 de dezembro de 2014. E&@oacd CGOS/SCUP
comunicou aos diretores das OS, por mensagem eietr@le 25 de marco
de 2015, sobre a necessidade de, ao encaminhardvhrasiro de Estado a
primeira solicitacdo de aditivacdo contratual de 1&) explicitarem as
providéncias tomadas para dar cumprimento a decddol CU. Do ponto
de vista da CGOS/SCUP, o atendimento ao Acérdateomiaria também a
recomendacgao do PPP da SCUP.

Assim,_as novas gestdes da SEXEC e da SCUP dewer&onhecerem
as providéncias tomadas pelas OS, analisar até pomto elas s&o
satisfatorias e permitem a normal tramitacdo dasntes aditive. Registre-
se que o curso de acdo seguido pela CGOS/SCUPNn&ié edo exclui a
possibilidade de inclusdo de uma clausula contrbtuee obrigue o parceiro
privado a dar publicidade; todavjea area técnica entende que caberd a
nova gestao indicar um novo direcionamento sobtenta.” (Original sem
grifos).

Fonte: Anexo ao Oficio n® 10/2015/SCUP/SEXEC/MGid,11 de maio de 2015.

A<=
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Diante da relevancia do assunto e atendendo aodegiem do escopo tratado
neste ponto, qual seja, as oportunidades de inatengetransparéncia, com base nos
aspectos resumidos a seguir:

1) a opinido exarada no Parecer n° 05/2015/DECOR/CGUI/A

2) o controle social € um dos principios basilaresnddelo OS;

3) uma das diretrizes do Programa Nacional de Pubté € “o controle social
das acdes de forma transparente”;

4) todas as citacdes sobre transparéncia constanteReferencial Basico de
Governanga do TCU, mas, em especial, a do IIA (ROhh qual “a
accountability envolve, além do dever e da resguhdade de prestar contas, o
desejo de fazé-lo de forma voluntaria, € ;

5) em respeito aos principios da razoabilidade, daldade e da impessoalidade;

a equipe de auditoria recomenda que a SEXEC famals Contratos de Gestao e nos
Termos Aditivos firmados pelo MCTI a obrigacdo d& @ublicar informacdes dos
produtos e despesas de forma clara, sistematizsadpcal centralizado e de facil
acesso ao cidadao.

Causa

1) Entendimento impreciso da CONJUR/MCTI em relagéoterpretacdo da natureza
(exaustiva ou exemplificativa) do art. 63 do Dezngt 7724/2012.

2) Baixa exploracéo da discricionariedade admiisth da SEXEC e SCUP em razao
da ndo implementacdo de medidas que busquem nashod controle social dos
recursos publicos geridos pelo modelo OS, basesaduoajoritariamente no principio
da legalidade estrita, mesmo quando tais medidasapo ser alicercadas em outros
principios como a razoabilidade, a moralidade, pessoalidade e a accountability, e
em vasta literatura de boas praticas de governanga as condensadas no Referencial
Bésico de Governanca do TCU.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Ap6s o envio do Relatério Preliminar, por meio @dicio n° 370/2015
SEXEC/MCTI, de 06 de agosto de 2015, o MCTI asgmanifestou:

A constatacdo em tela néo foi tratada com profuadel
na reuniao de busca conjunta de solugbes com a ERBUEste
MCTI concorda que as OS devem se submeter a LAfiorooe
o referido Parecer da AGU. Entretanto, a CGOS/SCUP
considera que os itens listados na recomendac&mo2alem do
que é exigido aos 6rgaos publicos com relacdo asparéncia
ativa, ou seja, a obrigatoriedade de 6rgédos e aued
publicas, por iniciativa prépria, divulgarem infoagdes de
interesse geral ou coletivo em seus sitios eleto@mi
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Assim, concordamos que deve haver a publicaca@ ati
das informacgdes por parte das OS, mas na mesmalanedi
gue se exige e é disponibilizado pela Administra@éblica. O
que for além do exigido para a Administracdo PUdbliem
relacdo a transparéncia ativa deve ser fornecidtap@S por
intermédio da transparéncia passiva (demanda efipactla
sociedade para prestar determinadas informacdes).

Anélise do Controle Interno

O MCTI, em sua manifestacdo, concorda com a recdaggio preliminar
apresentada pela CGU na reunido de busca conjensaldcdes e salienta que deve
haver a publicacédo ativa das informacgdes por pE$eOS, mas na mesma medida em
gue se exige e é disponibilizado pela Administragablica.

A equipe de auditoria entende por adequada ess#estagdo, no entanto,
salienta que este processo de divulgacdo das iat@®s pelas OS deva ser
incremental, devendo a cada exercicio, ser possisgrvar um progresso qualitativo e
quantitativo das informacdes disponibilizadas @fa sociedade.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Que a SEXEC, com base na opinidmdsx no Parecer n°
05/2015/DECOR/CGU/AGU e no atendimento aos priwsipgio controle social (Lei n®
9.637/98), da razoabilidade (Lei n° 9.784/99), deoraidade (CF/88), da
impessoalidade (CF/88), da importancia da trangpeaé&omo elemento intrinseco da
boa governanca (Referencial Basico de Governancd@d), inclua em todos os
Contratos de Gestdo e respectivos Termos Aditivmsaflos no ambito do MCTI
clausula expressa que obrigue as OrganizacfesisSactar publicidade aos produtos
desenvolvidos com recursos dos CGs.

Recomendacdo 2: Que a SEXEC, com base na opinidmadax no Parecer n°
05/2015/DECOR/CGU/AGU e no atendimento aos prinsipio controle social (Lei n®
9.637/98), da razoabilidade (Lei n° 9.784/99), deoratidade (CF/88), da
impessoalidade (CF/88), da importancia da trangpgaé&omo elemento intrinseco da
boa governanca (Referencial Basico de Governan¢d@ld), inclua em todos os
Contratos de Gestado e respectivos Termos Aditivmsatlos no ambito do MCTI
clausula expressa que obrigue as OrganizagfesiSacidar publicidade aos gastos
realizados com recursos dos CGs, publicando-sesjtimode cada OS, no minimo, os
seguintes itens: (a) o Contrato de Gestao e shtingoa; (b) os Relatdrios semestral e
anual da Comissdo de Avaliacdo e respectivas nedadidtadas em relacdo as
RecomendagOes emanadas pela Comissao; (c) o g@damento de contratacado de
bens servicos, bem como outros regulamentos quertksn sobre atos que podem
gerar despesa, como, por exemplo, o regulamentdrgti@eda concessao de diarias e
passagens; (d) todos os termos de referéncia, tgsojeasicos, pré-projetos ou
instrumentos similares que serviram como pressapode fato as contratacdes; (e)
todos os contratos que tenha assinado; (f) segistras contabeis, balancos e
balancetes e demais demonstrativos contabeis, measanuais; (g) os relatérios
mensais e anuais de suas acoes e atividades deesrdas obrigacdes do CG; (h)
as atas de suas reunides, do Conselho de Admgdisiralo Conselho Fiscal, e de
qualquer outro orgdo da OS, colegiado ou ndo, amhat poderes decisérios
relacionados as obrigacfes do CG; (i) o regulamedatcontratacdo de pessoal; (j) o
chamamento publico, com critérios técnicos e olgjetipara recrutamento e selecédo de
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seus empregados; (k) o resultado dos processgis/es] no qual contenha, explicita e
objetivamente, os pressupostos de fato e de dgagdundamentaram a contratacao; (1)
a relacdo mensal dos servidores publicos fedarsiaduais ou municipais cedidos; (m)
a relacdo mensal dos servidores publicos fedeestgduais ou municipais que
inicialmente estavam cedidos e retornaram aos cang®s de origem; (n) a relacéo
mensal e anual de todos os funcionarios que comp@ddarca de trabalho da OS,
independentemente do regime juridico do contratotrdbalho e do fato de ser
temporério ou permanente, contendo no minimo, noongpleto, CPF, cargo e data de
inicio no cargo; (0) a relacdo mensal e anual tceltdle todos aqueles que foram
beneficiados por diarias e passagens pagos comsoscdo CG, contendo, no minimo,
nome completo, CPF, cargo, data de inicio da viagta final da viagem, motivacao,
vinculacdo com o contrato de gestdo, valor totaldiarias, valor total das passagens e
outros valores pagos em decorréncia da viageng (placdo mensal analitica de todos
0Ss pagamentos realizados com recursos do CG, dmteno minimo, CPF/CNPJ do
beneficiario do pagamento, Nome/Raz&o Social, dajgagamento, valor, descricdo do
pagamento, vinculagdo com o contrato de gestay), @s(pareceres técnicos e juridicos
sobre qualquer assunto, acao ou atividade quertesit® emitidos e que afetam, direta
ou indiretamente, a gestao dos recursos publicmsaaiws via CG.

Recomendacgédo 3: Que a SEXEC, em carater compleméantabém divulgue estas
informacdes no sitio eletrénico do MCTI, de formentralizada e de facil acesso a
sociedade.

Recomendacédo 4: Que a SEXEC publique no sitiobeiets do MCTI, em local
centralizado e de facil acesso a sociedade, taal®e@torios das CAs.
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Achados da Auditoria - n® 201503393

1 GESTAO OPERACIONAL

1.1 AVALIACAO DOS RESULTADOS

1.1.1 RESULTADOS DA MISSAO INSTITUCIONAL
1.1.1.1INFORMACAO

Avaliagéo dos indicadores utilizados pela UJ parafarir o desempenho da gestao.

Fato

Para o exercicio de 2014, a Subsecretaria de BRlaegjo e Orcamento — SPOA
apresentou, no item 4.4.1.2, vinte e seis indiaslatilizados para monitorar e avaliar o
desempenho operacional da unidade jurisdicionadatr® estes indicadores, onze sao
referentes ao desempenho da Coordenacgéo-GerakdesBe Logisticos — CGRL, um &
referente ao desempenho da Coordenacgao-Geral @enémto e Financas — CGOF e
doze séo referentes ao desempenho da Coordenat@lodBeGestdo e Inovagao —

CGGl.

Deste universo de indicadores, a equipe de augisaguiu 0S mesmos critérios
adotados na Auditoria Anual de Contas do exeraei®013, e definiu como amostra
de indicadores passiveis de avaliacdo aqueles sggeindo avaliacdo desta equipe,
possuem maior relacdo com a finalidade do negdéeserdpenhada pela SPOA, e sdo
mais correlatos aos pontos criticos da atuacaoidade.

Desse modo, analisou-se os onze indicadores (iitki pela Portaria n°138, de
19 de julho de 2013) que representam o desempeah@GRL/SPOA, os quais
encontram-se relacionados no quadro a seguir:

Quadro 8 — Indicadores de Gestdo — SPOA
SENSIE GRS & Descrigédo Formula
indicador

TMRPL - Tempo Médig Calcular o tempo médio, em dias, dEMRPL =  S(Prazos de

de Realizacéo derealizacdo de um procedimenteealizacéao dos processps

Procedimento Licitatério | licitatério no MCTI, desde a data déicitatorios, desde a abertura do
abertura do processo administrativorocesso administrativo até |a
até a homologacdo do certameomologacdo do certame) |/
(incluindo as fases de solicitacdo [ddumero de  procedimentos
area demandante, pesquisa |dleitatorios realizados no
mercado, elaboracdo de minuta |geeriodo.
edital e contrato, manifestacao
orcamentaria, analise da Assessoria
Juridica, correcoes dos atos
convocatorios, publicacdo do edital e

realizagcdo do certame).

TMDL - Tempo Médio de
Dispensa de Licitacao

Calcular o tempo médio, em dias,
realizagdo de uma dispensa

licitacdo, amparada no art. 24, incis
| e Il da Lei 8.666/93, e alteracd

dEMDL = S(Prazos de realizacd
dios processos de dispensa
sdicitacdo) / Numero de dispens
ede licitacdo realizadas 1

10
de

as

0
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posteriores, desde a data de abertyp@riodo
do processo administrativo até | a
emissdo do empenho.
TMIL - Tempo Médio de Calcular o tempo médio, em dias, [dEMIL = S (Prazos de realizacao
Realizacdo derealizacdo de uma inexigibilidade pdos processos de inexigibilidagde
Inexigibilidade de licitacdo, amparada no art. 25, incisae licitacdo) / Numero de
Licitac&o | a lll da Lei 8.666/93, e alteracOesdispensas de licitacdo realizadas
posteriores, desde a data de abertun@ periodo
do processo administrativo até | a
emissdo do empenho.
IRE - indice de| Calcular o percentual de licitagbes qQURE = (N° de licitagbes
republicacéo de editais | tiveram editais republicadggepublicadas) x 100 / (N° total de
(independente do  numero decitacOes realizadas)
republicacbes em uma mesma
licitag&o).
IPAC - Indice de Calcular o percentual de penalidaddBAC = (N° de penalidades
penalidades aplicadas nhgue foram efetivamente aplicadagplicadas na execucdo dos
execucao dos contratos | frente o universo de irregularidadesontratos) x 100 / (N° d
identificadas durante a execugédornecedores)
contratual.
IPAP - indice de Calcular o percentual de penalidadéBAP = (N° de penalidades
penalidades aplicadas nhgue foram efetivamente aplicadasplicadas na execugdo dos
execucao dos pregdes | frente ao universo de licitagbepregdes) x 100 / (N° de

realizadas no ano.

licitacOes realizadas no ano)

IVDC — Indice de Viagen
Devolvidas para Correcd
no SCDP

sldentificar a proporcédo de viage
aegistradas no SCDP com necessid
de devolugdo ao solicitante,
representante administrativo ou
proponente para correcao.

NYDEC (N° de viagen
adevolvidas para correcdo I
Aa8CDP) x 100 / (N° total d
agiagens registradas no SCDP
periodo)

12

no

no

IVFDS indice de
Viagens com data de inic
em final de semana

Medir a proporcdo de viagens cq
adata de inicio em final de semana.

WFDS = (N° de viagens col

n

data de inicio em final d
semana) x 100 / (N° total

periodo)

e

viagens registradas no SCDP |no

IVAR Viagens com
alteracdo de retorno p
interesse particular

Medir a proporcdo de viagens cq
palteracdo de retorno por interes
particular.

M/AR = (N° de viagens co
ssteracao de retorno por inter

viagens registradas no SCDP
periodo)

e’%e
particular) x 100 / (N° total d

no

IV10 - indice de Viagen
aéreas registradas cg
antecedéncia menor do g
10 dias

sMedir a proporgdo de viagel
rsolicitadas fora do prazo legal.
ue

&/10 = (N° de viagens aére
registradas com antecedén
menor do que 10 dias) x 100
(N° total de viagens aére
nacionais registradas no SCI
no periodo)

VI Viagens aérea
internacionais registrada
fora do prazo

sMedir a proporcao de viagens c(
glata de inicio em final de semana.

M/l = (N° de viagens aéred
internacionais registradas fo
do prazo) x 100 / (N° total d
viagens aéreas internacion

registradas no SCDP no perioc

S
ra
e
IS
0)

Os indicadores elaborados foram avaliados segusdeguintes critérios:
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a) Completude (capacidade de representar, com a maior
representatividade possivel, a situacado que a &térmmte medir e de refletir os
resultados das intervencdes efetuadas na gestédo);

b) Comparabilidade (capacidade de proporcionar medic@o
situacao pretendida ao longo do tempo, por inteionge séries historicas);

C) Confiabilidade (confiabilidade das fontes dos dadtbzados
para o calculo do indicador, avaliando, principaltee se a metodologia
escolhida para a coleta, processamento e divulga¢@msparente e reaplicavel
por outros agentes, internos ou externos a unigade)

d) Acessibilidade (facilidade de obtencédo dos dadiadoeacdo do
indicador e de compreenséo dos resultados pelacpldrh geral); e

e) Economicidade (razoabilidade dos custos de obtengéo
indicador em relacéo aos beneficios para a meldargestdo da Unidade).

Nota-se que a metodologia de calculo dos indicaddee CGRL permanece
estavel ao longo dos exercicios de 2013 e 2014mAs®m mesma esteira da analise ja
realizada pela equipe de auditoria da CGU no esiercle 2013, avalia-se que, no
exercicio de 2014, os indicadores que demonstrdasempenho da unidade continuam
a atender aos critérios listados acima, demostraadadequados quanto a utilidade
(item “a”) e & mensurabilidade (itens “b” a “e”).

Todavia, destaca-se o resultado do indicador “bndie penalidades aplicadas na
execucdo dos pregbes — IPAD”, o qual teve o indlzservado de 0%, ao passo do
indice previsto ser de 19% e o indice de referérajaele observado no exercicio de
2013, ser de 25%. A unidade justificou tal resulted seguinte forma:

Analisando o quadro A.5.4, notou-se que o Unicacendjue
apresentou alteracdo significativa foi o indice plenalidades
aplicadas na execucdo dos pregbes — IPAP. Conforme
orientacdo da Consultoria Juridica, os licitantegion foram
penalizados em  observancia aos  principios da
proporcionalidade e razoabilidade. Os demais indmas
encontram-se dentro da margem de normalidade

Quanto aos demais indices, 0s resultados ndo apaem® alteracdo
significativa.

2 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS

2.1 CONVENIOS DE OBRAS, SERVICOS E DE SUPRIMENTO
2.1.1 AVALIACAO DAS TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS
2.1.1.1INFORMACAO

Auséncia de fiscalizacéo, no exercicio de 2014, deensferéncias voluntarias a
cargo da SPOA/MCTI.

Fato
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Em analise ao item 4, do Anexo IV a Decisdo Nomwaati TCU n° 140, 15 de
outubro de 2014, cujo fito € a avaliacdo da gestds transferéncias concedidas
mediante convénios, contratos de repasse ou instrims congéneres, constatou-se que,
no exercicio de 2014, no ambito da Subsecretari®Pldaejamento, Orcamento e
Administracdo — SPOA, ndo foram realizadas fisegies das transferéncias
voluntérias realizadas no periodo em analise.

Por intermédio da SA n° 001/201503393, a unidadguestionada a respeito do
tema da seguinte forma:

Em relacdo ao acompanhamento e fiscalizacdo dassteaéncias voluntarias,
no ambito das competéncias da SPOA/MCTI:

a) disponibilizar copia do planejamento realizado parpropiciar o
acompanhamento e fiscalizacao das transferénciasarias efetuadas no
exercicio de 2014;

b) informar, caso existentes, quais as dificuldadesortradas, no decorrer do
exercicio de 2014, na execucdo do planejamento pafscalizacdo da
execucao do objeto das avencas; e

c) disponibilizar as seguintes informacdes confogquadro a seguir:

Ne° do Valor
Convénio Objeto | total do
fiscalizado Convénio

Data da| Conclusodes resumidas da
fiscalizacéo| fiscalizacao

Por meio do Memo n° 85/2015 — CGRL, a Coordenac&eral de Recursos
Logisticos — CGRL, 6rgdo da SPOA responsavel ptaseprestacdes de contas,
respondeu que:

Quanto ao item a)

No ano de 2014, a Divisao de Convénios priorizoaducao de
estoque de convénios e termos de parceria em andis
aguardando andlise. Observa-se no quadro, no itengue
houve reducdo absoluta do estoque em 46 convénid¥ s e
reducao relativa em 60, o que da uma média de 3,88% por
més, respectivamente. Essa priorizacdo, como égiiegtesta se
revelando consistente e apresentando resultados
incrementadores agora em 2015. A reducédo de estaagva
subiu para a média de 8,75%, nos primeiros 4 mdsste ano.

Este ano, porém, além da prioridade na reducaosioqie esta
sendo cumprido o planejamento dos acompanhamentos e
fiscalizacOes, tanto que até o final de abril jaafo realizadas
viagens de acompanhamento em 11 convénios, toidbz®$
90.775.084,18. Ba semana de 18 a 23.05 sera faiia oma
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viagem de avaliacdo em um convénio cujo valor éR$e
32.157.095,00

Quanto ao item b)

Como citado na resposta anterior, a DCON estavarmando
a reducédo do estoque de convénios e termos de rpares
analise e aguardando andlise. S6 haviam trés sergi&l com
experiéncia em acompanhamento e avaliacdo, inctuientre
os trés a chefia da Divisdo, que também estaval@daoem
treinar a equipe para fazer analises.

Quanto ao item c)

Em razdo da resposta do item “a” ndo temos dispiadr as
informagdes solicitadas

Em sintese, a unidade argumenta, em sua manifestagd as fiscalizagbes das
transferéncias realizadas a cargo da SPOA, noiekede 2014, ndo foram realizadas
devido a priorizagdo da analise do elevado estdguerestacées de contas pendentes.
Esta opgédo é, também, detalhada no Relatério d@éi@es

Para sanear as transferéncias na situacdo de peé@stade
contas inadimplente, foi instituido o Grupo de Taklo (GT)

pela Portaria n°® 43/2014, de 04 de abril de 201@ublicada no
Boletim de Servico Suplementar n® 6, de 04 de alerik014,
visando a efetuar a analise financeira das prestacfe contas
dos convénios e termos de parceria, firmados awata de
publicacdo da Portaria MCTI n°® 1.059, de 14 de twutude

2013. Conforme estabelece o art. 2°, § 4° da Perta®

43/2014:

“A evolucdo deste Plano de Acao seré avaliada sacad dias,
mediante Relatorio a ser elaborado pelo GT e apreso a
Coordenacao de Logistica e Execucéo, quando sasioititios
os resultados alcancados e 0s eventuais problemiasrneados,
assim como a adocdo de novas estratégias e alocagfo
recursos necessarios ao bom desempenho do Plano.”

A estratégia do Plano de Acao instituido para deleddade a
analise das prestacdes de contas teve por concegpgalisar,
prioritariamente, 20% dos Convénios e Termos decé&aas de
maiores valores, que equivalem a aproximadamengé 80s
recursos repassados. Por ocasido da formalizaca®ldoo de
Trabalho, em 20 de maio de 2014, fez-se um |levamt@nmda
situacdo, que se convencionou chamar de “marco "zdm
gerenciamento do passivo processual na situagaddabdmo
SIAFI  “a aprovar’, “inadimpléncia suspensa’ e
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“inadimpléncia efetiva”. Levantou-se também o numete
processos que estavam na situacdo contébil “a comgft,
pois esses alimentam o fluxo das situagdes acima.

| | Transferéncias voluntarias monitoradas pela DCON (UG 240101-CGRL/MCTI). |

TOTAL RECORTE (80,07% dos maiores valores)
% (da categoria de % (da categoria
Situagdo (Conta Contabil) | Qtd. Processos | Total (emRS) | Qtd.Processos | processos) Total (em RS) -em RS)
A aprovar 286 278.728.696,45 87 30,4% 223.512.5%4,53 80,2%
Inadimpléncia (efetiva) 28 14.962.484 61 7 25,0% 10.889.776,00 72,8%
Inadimpléncia {suspensa) 9 15.588.735,06 3 33,3% 13.244.956,26 85,0%
Total Geral 3 309.279.916,12 97 30,1% 247.647.326,79 80,1%

Localizagdo Qtd. Valor (em RS)
AreaTécnica [} 176.916.089,03
Nota:

D:d:s exraidos em 2005/20% DCON 3 70.731.237,76

Fontes: SIAFLGerancial, SICONV-Gerencial & Priton Total 97 247.647.326,79

Acrescente-se que, por meio da SA 001/201503398, ezplipe de auditoria
também questionou a Unidade a respeito do estagjtramsferéncias com prestacdes de
contas aguardando analise. O produto deste quastenrio, encaminhado por meio do
Memo n° 85/2015-CGRL, € a tabela seguinte:

Tabela 11 — Estoque de transferéncias voluntargasaedando analise

Estoque de

transferéncias Estoque de

com Prestacdes | Prestacoes transferéncias

Prestacdes d de Contas de contag Prestacdeg Prestacoe com Prestactes

Contas apresentadal analisadas| de contas de contas de Contas em

aguardando |em 2014 |em 2014 |Aprovadas rejeitadas | 31.12.14

andalise em em 2014 em 2014

31.12.13 (B) (©€) (D) = (A) + (B)
-(©)

(A)

315 14 60 52 8 269

Fonte: Memo n° 85/2015-CGRL

Ante este conjunto de informagdes, esta equipeudé@oaia pondera que, de
fato, houve reducéo no estoque de transferéncraspcestacdo de contas pendentes de
andlise. Frise-se, contudo, que esta reducdo sasdewstas da auséncia de fiscaliza¢ao
da execucao do Plano de Trabalho, da verificacaegislaridade dos atos praticados
pelos convenentes e da plena execucéo dos obgtmsgénio vigentes.

Salienta-se que o acompanhamento e fiscalizac&amisferéncias voluntarias é
disciplinada no Capitulo V da Portaria InterminisleCGU/MF/MP n° 507, de 28 de
novrmbro de 2011. Trata-se, portanto, de um podeerdda administracdo publica,
prerrrogativa, nesse caso, irrenunciavel, uma wex g presta a assegurar a boa e
regular aplicacdo dos recuros publicos.

Dinheiro publico é da sua conta \‘%f’/ www.portaldatransparencia.gov.br



Desse modo, na visdo desta equipe de auditori|gsaente demanda quanto a
prestacdo de constas de convénios e contratodo @ieeduzida equipe responsavel por
tal mister, ndo pode se servir como justificativaa diminuto acompanhamento de
conveénios.

E imprescindivel que a Unidade atue no sentidoisimlfzar e acompanhar a
execucao das politicas publicas descentralizadaseim de transferéncias voluntarias,
corrigindo, assim, possiveis desvios que impacteamtitativamente e qualitativamente
0s resultados almejados com a aplicacdo dos recufsdblicos e haja,
consequentemente, minimizagéo dos riscos inereestss intrumentos.

Ante estas constatacdes, a equipe de auditoriggomusestas ponderacdes a UJ
por meio da SA 201503413/010, a fim de que a ueidadditada pudesse produzir
manifestacéo especifica para o fato apontado.

Por intermédio do Memorando n° 325/2015 — SPOAna&de afirmou que os
trabalhos desenvolvidos pelo Grupo de Trabalhditundo pela Portaria n° 43/2014,
haviam se encerrado, definindo-se, desse mod@nejpimento estratégico, relacionado
a boa gestao das transferéncias voluntarias,exeeutado no exercicio de 2015.

Conforme este planejamento, a SPOA asseverou gmepenho na gestao das
transferéncias voluntarias ocorrera a partir deidasdconcomitantes de reducdo de
processos pendentes de andlise e no acompanhamefisgalizacdo dos termos
vigentes.

Para tanto, a Divisdo de Convénios, a unidade nsspel por tal mister,
selecionou, para o exercicio de 2015, as transfe®woluntarias passiveis de visita e
acompanhamento, de acordo com 0s seguintes csitério

Foram selecionadas todas as transferéncias volisgar
(convénios e termos de parceria da Unidade Gespa@101)
com saldo em “A comprovar’ e vigéncia até 31/12/201
totalizando 88 transferéncias no valor de R$ 295.490,03.
Essa selecdo ocorreu a partir da base de dadosaiebrdo
SIAFI Gerencial, referente aos dados do Sistem&estdo de
Convénios e Contratos de Repasse (SICONV) e dentaist
Integrado de Administracdo Financeira do Governodéral
(SIAFI).

Em sequéncia, dessas 88 transferéncias foram eabmtas
aquelas cujos valores individuais fossem iguaisaperiores a
R$ 2.000.000,00, o que representou 24 transferénetatotal
de R$ 215.550.199,68, ou seja, aproximadamente d@%6tal
(R$ 295.411.690,03).

Fonte: Memorando n° 325/2015 — SPOA/MCT]I

Ademais, a unidade informou que j4 foram realizaddsitas de
acompanhamento financeiro em onze convénios noeponsemestre do exercicio de
2015, e que, para o segundo semestre deste exesiEdam previstas fiscalizacbes em
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treze instrumentos de repasse de recursos. Asasalaelseguir demonstram estas
informacoes.

Tabela 12 — FiscalizagGes de convénvios realizadgsrimero semestre de 2015

VISITAS REALIZADAS NO PRIMEIRO SEMESTRE
SIAFI

UF |SICONV | Tipo Convenente Valor Pactuado
AM | 701527 | Convénio| Municipio de Manaus R$ 12.554.935,96
BA | 629249 | Convénio| Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inova¢{ R$ 14.800.000,0(
BA | 633585 | Convénio| Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovag{ R$ 17.000.000,0(
MG | 748196 | Convénio| Hidroex R$ 3.288.776,46
MG | 747953 | Convénio| Hidroex R$ 6.868.742,72
PE | 737443 | Convénio| Nucleo de Gestéo do Porto Digital R$ 25.725.676,0(
PE | 764012 | Convénio| Municipio do Recife R$ 5.700.000,00
SE | 701032 | Convénio| Estado de Sergipe R$ 10.800.000,0(
SE | 591108 | Convénio| Secretaria de Estado da Infraestrutura - Se{f R$ 4.900.000,00
RS| 751128 | Convénio| Municipio de Novo Hamburgo R$ 3.475.480,29
RS | 752184 | Convénio| Municipio de Pelotas R$ 3.475.480,29

Total R$ 108.589.091,7

N

Fonte: Memorando n°® 325/2015 — SPOA

Tabela 13 — Fiscalizacbes de convénvios programgaa o segundo semestre de

2015
VISITAS AGENDADAS PARA O SEGUNDO SEMESTRE
SIAFI
UF [SICONV | Tipo Convenente Valor Pactuado
CE| 700831 | Convénio| Secretaria do Planejamento de Gesta R$ 19.230.944,00
Secretaria da Ciéncia, tecnologia e Educacéo
CE | 719985 | Convénio| Superior R$ 4.000.000,00
MG | 702045 | Convénio| Empresa de Assisténcia Técnicadenk&o Rural R$ 12.600.000,00
Secretaria de estado de Ciéncia, Tecnologia e
MG | 632901 | Convénio | Ensino Superior R$ 12.000.000,00
MG | 747328 | Convénio | Municipio de Belo Horizonte R$ 9.676.185,9
MS | 763350 | Convénio | Municipio de Dourados R$ 3.208.380,00
MT | 774936 | Convénio | Estado de Mato Grosso R$ 2.000.000,00
PB| 762146 | Convénio | Municipio de Patos R$ 2.515.000,00
PR| 761613 | Convénio | Municipio de Arapongas R$ 6.243.607,16
RS| 751160 | Convénio | Municipio de Lajeado R$ 3.475.480,29
RS| 752145 |Convénio | Municipio de Passo Fundo R$ 3.475.480,29
RS | 751092 | Convénio | Municipio de Santa Cruz do Sul R$ 3.475,29
Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita
SP| 734466|Convénio | Filho R$ 25.060.712,00

Total

R$106.961.199,9

Fonte: Memorando n°® 325/2015 — SPOA

Diante destas informacfes, a equipe de auditoriasidera razoavel a
manifestacdo da unidade. Verifica-se que houvermdizacdo do planejamento das
fiscalizacOes, levando-se em conta o critério deernsidade.
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Ademais, este planejamento elaborado no fim de 2@l4oi executado
parcialmente no primeiro semestre de 2015.

Assim, na oportunidade do proximo ciclo de presiaig contas anuais, a CGU
confrontara este planejamento apresentado peladmidom o realizado, bem como
apreciara os resultados advindos destas fiscabsaco

Desse modo, opta-se por consignar este fato cofmorlacdo neste Relatério de
Auditoria.

www.portaldatransparencia.gov.br
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